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REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Expediente N°..............

Exposiciéon de motivos:

El legislador ha sujetado el desempefio de funciones piblicas a una serie de
contisles, que histéricamente se orig.nan como medidas de proteccion a favor
del administrado frente al Estado.

Entre tales controles, la Constituc n Politica regula en el articulo 11 la accién
para exigirle responsabilidad prnal a los funcionarios publicos por hechos
cometidos en el ejercicio de su cargo. El administrado tiene derecho a una
administracién legal y honesta. Por ello, quien ha escogido la funcién piblica se
encuentra bajo la vigifancia constante del conglomerado social, en relacion con
su gestion piblica.

No ‘obstantc, la evolucion de los derechos constitucionales ha puesto de
manifiesto, la Mecesidad de entender la naturaleza juridica de éstos como
derschos no solo de defensa, sino también de prestacion. En efecto, las
garantias constitucionales de cardcter prestacional someten al Estado al
cumplimiento efectivo de ciertos fines, pues ya no se trata inicamente de una
Administracion que no transgreda los derechos del administrado, sino de una
que los efectue.

Un Estado ineficiente no puede cumplir con sus obligaciones constitucionales
de orden prestacional (como por ejemplo el deber del Estado de procurar el

mayor bienestar a todos los habitantes constitucional o la obligacion de apoyar



- Ua Li
g \»"“——LJ* -
SNy ~T

“ SECR

la iniciativa privada para el progreso cientifico y artistico -articulos 55 &9 M
la Constitucion Politica, respectivamente). Un Estado ineficiente no pu&le o&:
consecuencia ser constitucional, puesto que el cumplimiento deficitario de
exigencias constitucionales significa un comportamiento inconstitucional por
omisién relativa.

De manera que el articulo 11 de la Constitucion Politica requiere ser
actualizado. El derecho constitucional del siglo XX exige un Estado que
cumpla con los fines que le ha encomendado la Constitucién Politica, demanda
un fyncionario piblico que no sélo evite arrogarse facultades impropias, sino
que por sobretodo cumpla con las deberes que ya tiene.

Aparte de lo anterior, uno de los problemas mas graves que afronta el pais es la
pérdida de confianza en las instituciones piblicas. Ante la ineficiencia de la
Administracion, el ciudadano no encuentra instrumentos juridicos efectivos que
fiscalicen el cumplimiento efectivo de las metas estatales. Esta situacion se
vuelve aun mas grave puesto que en el régimen publico, el cindadano no puede
castigar la ineficiencia del proveedor de servicios con la no adquisicion del
producto, sino que se encuentra forzado a seguirlo recibiendo, ya sea porque se
trate de un monopolio o de un servicio publico en sentido estricto, cuyo tmico
titular es el Estado.

Los resultados practicos de ellos son conocidos por todos nosotros. Largas filas
en la Caja Costarricense de Seguro Social, malograda educacién publica en
especial en las zonas rurales, lentitud en tramites tributarios, etc.

En este contexto, si bien se debe reconocer el decidido esfuerzo por superar
tales problemas por parte de ciertos entes fiscalizadores como la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos o la Defensoria de los Habitantes, lo

cierto es que la ineficiencia del Estado en muchos de sus servicios ha llegado a
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un punto tal que obliga a una reforma constitucional, en la que se estatuya l.a,t w\g,\
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obligacién constitucional expresa del Estado de fiscalizar su eficiencia. 7o/ = 5 A
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Para ello proponemos la siguiente reforma constitucional: \J‘ ~/“‘/
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
- DECRETA:

REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Articulo 1°-Reférmase el articulo 11 de la Constitucion Politica para que se

lea asi:

"Articulo 11.- Los funcionarios piblicos son simples depositarios
de 1a autoridad. Estan obligados a cumplir con los deberes que la ley
les impone, y no pueden arrogarse facultades que la ley no les
concede. La accién para exigirles responsabilidad penal de sus actos
es publica.

La administracién publica estard sometida a un procedimiento de
evaluacion de resultados y de rendicion de cuentas, con la

consecuente responsabilidad personal para los funcionarios a cargo



de programas especificos por el cumplimiento de sus deberes. La
ley sefialara los medios para que este control de resultados y == - "3‘
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rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra a todas las =

instituciones publicas."”

Articulo 2°—Rige a partir de su publicacion.




ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los veintiocho dias del mes de setiembre de mil novecientos noventa y
ocho.

En sesion N° 82, de esta fecha, se procedié a dar Primera Lectura al
proyecto de reforma al articulo 11 de la Constitucién Politica, Expediente No.

13.338.

El sefior Presidente sefialo para Segunda Lectura el dia 6 de octubre.

s
B

Manuel A. Bolaiios Salas
SEGUNDO SECRETARIO
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Mufoz Céspedes, Walter
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Acta de la Sesion Plenaria N° 82, celebrada el lunes 28 de seziempre de 1398
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Acta de la Sesion Plenaria N° 82, celebrada el lunes 28 de setiembre de' IQ%SE cR ; '
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la Sala no puede pronunciarse sobre la consulta de interés, en cuanto ignora los5 m

de la disconformidad de los promoventes. Por tanto: No ha lugar a evacuar la comsulia

Luis Paulino Mora M. Presidente. R. E. Piza F,. Luis Fernando Solans C. Eduardo Sancho
G. Carlos M. Arguedas R. Adridn Vargas B. Gilbert Armijo S."

EL PRESIDENTE LUIS FIHSMAN ZONZINSKI:
Se ha presentado por el Diputado Guillermo Constenla Umadia, otra consulta no

preceptiva de constitucionalidad sobre la ley de creacién de impuestos para el
Jinanciamiento de Instituto de Desarrolle Agrario y del Instituto de Fomento y de Asesoria

Municipal. T

Se suspende el tramite respectivo.

Reforma constitucional

. Primera lectura

Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica.
Expediente N° 13.338.

Se da primera lectura a la reforma constitucional.
EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:

“Expediente N° 13.338. Exposicion de motivos: El legislador ha sujetado el desempeiio de
Junciones publicas a una serie de controles, que historicamente se originan como medidas
de proteccidn a favor del administrado frente al Estado. FEntre tales controles, la
Constitucion Politica regula en el articulo 11 la accicn para exigirle responsabilidad penal
a los funcionarios publicos por hechos cometidos en el ejercicio de su cargo. El
administrado tiene derecho a una administracion legal y honesta. Por ello, quien ha
escogido la funcion publica se encuentra bajo la vigilancia constante del conglomerado
social, en relacion con su gestion publica. No obstante, la evolucién de los derechos
constitucionales ha puesto de manifiesto, la necesidad de entender la naturaleza juridica
de éstos como derechos no sélo de defensa, sino también de prestacion. En efecto, las
garantias constitucionales de cardcter prestacional someten al Estado al cumplimiento
efectivo de ciertos fines, pues ya no se trata unicamente de una Administracion que no
transgreda los derechos del administrado, sino de una que los efectue. Un Estado
ineficiente no puede cumplir con sus obligaciones constitucionales de orden prestacional
(como por ejemplo el deber del Estado de procurar el mayor bienestar a todos los
habitantes constitucional o la obligacion de apoyar la iniciativa privada para el progreso
cientifico y artistico -articulos 30 y 89 de la Constitucion Politica, respectivamente). Un
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o s CUSION refativa. De manera que el articulo 11 de la Constitucion Politica requiere ser
actualizado. El derecho constitucional del sigio XX exige un Estado que cumpla con los
Jjiner gue le he encomendado la Constitucion Politica, demanda un Juncionario pibiico gue
nn solo evite arragarse facultades impropias, sino que por sobretodo cumpla con las
deberes que ya tiens. Aparie de lo anterior, une de ios probiemas mds graves que afroma
el pais es le péraida de confianza en las instituciones publicas. Ante la ineficiencia de Ia
Adminisiracion, ¢l cindadano no encuentre instrumentos Juridicos efectivos que fiscalicen
el cumplimienio vjectivo de las metas estatales.  Fsta situacion se vuelve aun mds grave
ruesic quez en 2f régimen publico, e! ciudadano no puede castigar la ineficiencia del
proveedor de servicios con la no adguisicicn del producto, sinc que se encuentra forzado a
seguirlo recibuendo, yo sec porgue se trate de un moncpolio o de un servicio publico en
Senisdo esFichs cuyo vnico titular es el Esiado. [os resultados practicos de eflos son
concuiqoy por ledes nosctros.  Largas filas en la Caja Costarricense de Seguro Social
malcgrads educacion publiza en especial -en las zonas rurales, lentitud en tramiies
idutarios. zic. En este contexto, si bien se debe reconocer el decidide esfuerro por
superar iies protiemas por parte de cierlos entes Siscalizadores como la Autorided
Rewuiadore de los Servicios Piblicos o la Defensoria de los Habitantes, lo cierto es que la
megicivncia el Esrado en muchos de sus servicios ha llegado a un punto tal gue obliza a
1A sgTIrma constiticionad, en la que se estatuya la obligacion constitucional expresa dei
Esiado de fiscalizar su oficiencia. Para ello proponemos la siguiente reforma
censiftuziondl.  La Asemblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Decreta:
Feforrur ol arncuiz [ de i Constitucion Politica, Articulo 1°-Reformase el articuio i}
av fa Consviesiin Folitica para que se lea asi: "Articulo 11.- Los Suncionarios publiccs
son simples depositarios de le autoridad. Estan obligados a cumplir con los deberes que iz
ley i2s impone, y no pueden arrogarse faculiades que la ley no les concede. La accion para
exigrrles responsasilidad pencl de sus actos es publica. [a administracion publica estard
somctida a un procedimiento de evaluacion de resultados y de rendicion de cuentas, cun la
conseiuente respopsedilidad personal para los funcionarios a cargn de programcs
especirizas por ¢l cumplimienio de sus deberes. La ley sefialard los medios para que este
control de reswilados vy rendicion de cuentas opere como uhn sistema Gue cubra a todas las
Institucicnies publicas.”  Articulo 2°-Rige a partir de su publicacion.  Luis Fishman.
Diputado.  Célimo Guido. Jorge Luis Villanueva. Ovidio Pacheco. Manel Bolajios.
Guillermo Constenla.  Orlando Biez. Irene de Cruz. Ligia Castro. Waiter Céspedes.
Alex Alfonso Sibajc. ”

EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Se sefiala para su segunda lectura el martes 6 de octubre.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los ocho dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y ocho.

En sesion N° 89, de esta fecha, se dio Segunda Lectura al proyecto de
Reforma al articulo 11 de la Constitucidn Politica, Expediente No. 13.338.

El sefior Presidente sefiald para Tercera Lectura el 19 de octubre.

o

Manuel A. Bolaiios Salas
PRIMER SECRETARIO
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Ramirez Murioz, Danilo

Bdez Molina. Crlando Gerardo

Robinson Davis, Waiter Antonio

Bolafios Salas, Manuel Antonio

Rodriguez Bastos, Everardo

Cambronero Castro, Juven

Salas Salas, Rodolfo

Campos Chavarria, Oscar Gerardo

Salas Salazar, Carfos Enrigue

Castro Mora, Vanesa de Pall

Salazar Rivera, Selgio

Castro Ulate, Ligia Mireya

Sanchez Sibaja, Jorge Eduardo

Céspedes Salazar, Walter

Sancho Chavarria, Ricardo

Chamorro Santamaria, Maria !sabel

Sawyers Royal, Joycelyn

Cilachar Rivas, Marisoi

Sibaja Granados, Alex Alfonso
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Contreras Lépez, Rina Maria

Soto Chavarria, Jorge Eduardo

Fishman Zonzinski, Luis

Torres Guerrero, Alvaro

Fourmnier Vargas, Alicia

Trejos Fonseca, Alvaro

Gallardo Monge, Daniel

Urpi Pacheco, Irene

Guevara Guth, Otio

Vargas Antavia, Guido Octavio

Guida Cruz, Célimo

Vargas Garcia, Eliseo Alberto

Larios Ugalde, Manuel Alfonso

Villalobos Arias, Carios Alberto

Medina Madnz, Gerardo Antonio

Villalobos Barahona, Sonia

Merino del Rio, José

Villalta Loaiza, Rafael Angel

Monge Femandez, Guido Alberto

Viltanueva Badilla. Jorge Luis

Murillo Rodriguez, Tobias
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EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Con cuarenta y dos sefioras diputadas Y sefiores diputados en el salén de sesiones, .
la sesion.

Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados ocupar sus curules.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA N° 88
En discusion y aprobacion el acta N° 83.
Discutida. APROBADA.
Se decreta un receso de quince minutos.
(Se procede de conformidad)
Se reanuda la sesion.
Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules.

ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO »;?)

Reformas constitucionales

Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica.
Expediente N° 13.338.

Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica. Expediente N° 13.338. [niciativa del
Diputado Fishman Zon:zinski y otros. Recibido en la Segunda Secretaria del Directorio, el
28 de setiembre de 1998.

El Primer Secretario dard la segunda lectura a esta reforma constitucional.

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:

Segunda lectura.

“Expediente N° [3.338. Fxposicion de motivos: EI legislador ha sujetado el desemperio de
Junciones piiblicas a una serie de controles, que historicamente se originan como medidas
de proteccion a favor del administrado Jrente al Estado. Entre tales controles, la
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Constitucion Politica regula en el articulo 11 la accion para exigirle responsabili P
a los funcionarios publicos por hechos cometidos en el ejercicio de su cargo.\@‘f/
administrado tiene derecho a una administracion legal Y honesta. Por ello, quien ha )
escogido la funcion publica se encuentra bajo la vigilancia constante del conglomerado
social, en relacion con su gestion publica. No obstante, la evolucion de los derechos
constitucionales ha puesto de manifiesio, la necesidad de entender la narraleza Juridica
de éstos como derechos no solo de defensa, sino también de prestacion. En efecto, las
garantias constitucionales de cardcter prestacional someten al Estado al cumplimiento
efectivo de ciertos fines, pues ya no se trata dnicamente de una Administracion que no
transgreda los derechos del administrado, sino de una que los efectie. Un Estado
ineficiente no puede cumplir con sus obligaciones constitucionales de orden prestacional
(como por ejemplo el deber del Estado de procurar el mayor bienestar a todos los
habitantes constitucional o la obligacién de apoyar la iniciativa privada para el progreso
cientifico y ariistico -articulos 50 y 89 de la Constitucion Politica, respectivamente). Un
Estado ineficiente no puede en consecuencia ser constitucional, puesto que el cumplimiento
deficitario de exigencias constitucionales significa un comportamiento inconstitucional por
omision relativa. De manera que el articulo 11 de la Constitucion Politica requiere ser
actualizado. El derecho constitucional del siglo XX exige un Estado que cumpla con los
Jines que le ha encomendado la Constitucion Politica, demanda un Juncionario publico que
no solo evite arrogarse facultades impropias, sino que por sobre todo cumpla con las
deberes que ya tiene. Aparte de lo anterior, uno de los problemas mas graves que afronta
2/ pais es la pérdida de confianza en las instituciones publicas. Ante la ineficiencia de la
{dministracicn, el ciudadano no encuentra instrumentos Juridicos efectivos que fiscalicen
<l cumplimiento efectivo de las metas estatales. Esta situacion se vuelve aun mds grave
puesto que en el régimen publico, el ciudadano no puede castigar la ineficiencia del
proveedor de servicios con la no adquisicion del producto, sino que se encuentra forzado a
seguirlo recibiendo, ya sea porque se trate de un monopolio o de un servicio publico en
sentido estricto, cuyo unico titular es el Estado. Los resultados practicos de ellos son
conocidos por todos nosotros. Largas filas en la Caja Costarricense de Seguro Social,
malograda educacién publica en especial en las zonas rurales, lentitud en tramites
tributarios, etc. En este contexto, si bien se debe reconocer el decidido esfuerzo por
superar lales problemas por parte de ciertos entes fiscalizadores como la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos o la Defensoria de los Habitantes, lo cierto es que la
ineficiencia del Estado en muchos de sus servicios ha llegado a un punto tal que obliga a
una reforma constitucional, en la que se estatuya la obligacion constitucional expresa del
Lstado de fiscalizar su eficiencia.  Para ello proponemos la siguiente reforma
constitucional:  La Asamblea Legislativa de la Repiblica de Costa Rica. Decreta:
Reforma al articulo 11 de la Constitucion Politica. Articulo 1°~Reférmase el articulo 11
de la Constitucién Politica para que se lea asi: 'Articulo 11.- Los funcionarios publicos
son simples depositarios de la autoridad. Estdn obligados a cumplir con los deberes que la
ley les impone, y no pueden arrogarse facultades que la ley no les concede. La accion
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Acta de la Sesién Plenaria N° 89, ceichrada el Jjueves 8 de octubre de 1998

.epigirles responsabilidad penal de sus actos es publica. La administracién publica
sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y de rendicion de cuentas,
con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios a cargo de programas
especificos por el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialard los medios para que este
control de resultados y rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra a todas las
instituciones publicas.” Articulo 2°-Rige a partir de su publicacion, Luis F, ishman.
Diputado.  Célimo Guido. Jorge Luis Villanueva. Ovidio Pacheco. Manuel Bolajios.
Guillermo Constenla. Orlando Bdez. rene de Cru-. Ligia Castro. Waiter Céspedes.

Alex Alfonso Sibaja. ™
EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI-
Se sefiala el lunes 19 de octubre para la tercera lectura.

Reforma de los articulos 106 ¥ 107 de la Constitucién Politica.
Expediente N* 13.369.

Reforma de los articulos 106 ¥ 107 de la Constitucicn Politica. Expediente N° 13.369.
(Para que los Expresidentes de la Republica sean diputados vitalicios. ) Primera lectura.

L1 sefior Primer Secretario dara la primera lectura a esta reforma constitucional.
EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:

Primera lectura

“Reforma a los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica para que los Expresidentes
de la Reptiblica sean diputados vitalicios. Expediente N° 13.369. Asamblea Legislativa:
Son varios los intentos de reforma que se han hecho en el pasado, para habilitar
constitucionalmente a los Expresidentes de la Republica a formar parte de la Asamblea
Legislativa (1969, 1980, 198+4). No obstante, quizas por falta de vision en algunos casos, o
mezquindad en otros, esta iniciativa no ha contado con el respaldo suficiente para
concretarse en una reforma constitucional, impidiéndole a nuestro Parlamento el honor de
contar con la experiencia y el conocimiento que, sobre los asuntos de Estado y de la
Administracion Piublica, han acumulado quienes han ejercido el mandato presidencial.
Durante el periodo de 1984-1986, por ejemplo, fueron escasos tres votos los que
impidieron que una iniciativa similar Juera aprobada. Este hecho demuestra la necesidad
de insistir en tal reforma, para permitir que el Poder Legislativo pueda verse beneficiado
con los aportes de los ilustres Expresidentes.  Por lo expuesto sometemos a la
consideracion de los sefiores diputados el Siguiente proyecto de reforma constitucional, el
cual conflamos, sea aprobado en el actual periodo constitucional:  La Asamblea
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los diecinueve dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y
ocho.

En sesion N° 93, de esta fecha, se dio TERCERA LECTURA al proyecto de
Reforma al articulo 11 de la Constitucion Politica, Expediente No. 13.338.

Posteriormente se integro la Comisién que lo conocera, la cual queds
integrada por los Diputados Picado Sotela, Baez Molina y Acosta Polonio.

z//"/é/‘

Manuel A. Bolafios Salas
PRIMER SECRETARIO
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Acta de la Sesion Plenaria N° 93, celebrada el lunes 19 de octubre de 1998

B}  ASUNTOS DEL. REGIMEN INTERNO

El. PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:

INDICE

Abre la sesidn

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

Discusién y aprobacién del acta N° 62
Aprobada

Reformas de la Constitucion Politica

El 1er SECRETARIO:

EL PRESIDENTEz:

LA VICEPRESIDENTA:

Tl 1er SECRETARIO:
EL PRESIDENTE:

El 1er SECRETARIO:
EL PRESIDENTE:

E! fer SECRETARIO:

Reforma del articuio 11 de la Constitucién Politica.

expediente N° 13.338

Tercera lectura y admisidn

Dip. Luis Fishman Zonzinski

Dip. Sonia Picado Sotela

Dip. Alvaro Trejos Fonseca

Aprobada la admisién

OO~

(S .

Se decreta receso de tres minutos
Se reanuda 2 sesidn
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Integracién de Comisidn
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Resultado de Ia votacién

Se decreta receso de tres minutos
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14
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16
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EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Con cuarenia y nueve sefioras diputadas y sefiores diputados en el salon de sesi
abre lu sesion. :

DISCUSION ¥ APROBACION DEL ACTA
En discusion el acta N° 92
Discutida. APROBADA
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
'Rejbr.'nas de lu Constitucion Politica

Reforma de! articulo 11 de la Constitucién Politica
Expediente N° 13.338

EL PRIMER SECRETARIQ MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:
Tercera lectura v admision.

“Expediente N° [13.338. Exposicion de motivos: El legislador hua sujetado el desempeiio de
Junciones publicas a una serie de controles, que historicamente se originan como medidas
de proteccion a tavor del administrado frente al Estado. Entre tales controies, la
Consiuc:on Polinca reguia en ef articule 11 la accion para exigir’z respensabilidazd penal
a los funcionarios puiblicos por hechos cometidos en el ejercicio de su cargo. El
administrado tiene derecho a una administracion legal y honesta. Por ello, quien ha
escogido la funcion publica se encuentra bajo la vigilancia constante del conglomerado
social, en relacion con su gestion publica. No obstante, la evolucion de los derechos
constitucionales ha puesto de manifiesto, la necesidad de entender la naturaleza juridica
de éstos como derechos no sélo de defensa, sino también de prestacion. En efecto, las
garamiias constitucionales de cardcter prestacional someten al Estado al cumplimiento
efectivo de ciertos fines, pues ya no se trata unicamente de una Administracion que no
transgreda los derechos del administrado, sino de una que los efectiie. Un Estado
ineficiente no puede cumplir con sus obligaciones constitucionales de orden prestacional
(como por ejemplo el deber del Estado de procurar el mayor bienestar a todos los
habitantes constitucional o la obligacicn de apoyar la iniciativa privada para el progreso
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e} ifico y artistico -articulos 50 y 89 de la Constitucion Politica, respectivamentej. Un
EXtado ineficiente no puede en consecuencia ser constitucional, puesto que el cumplimiento

‘RudefIeitario de exigencias constitucionales significa un comportamiento inconstitucional por
_ /;ni,sidn relativa. De manera que el articulo 11 de la Constitucion Politica requiere ser
iol a
2

Aeﬁza!i:ado. El derecho constitucional del siglo XX exige un Estado que cumpla con les

=== fines que le ha encomendado la Constitucion Politica, demanda un Juncionario publico que

no sclo evite arrogarse jacultades impropias, sino que por sobre iodo cumpla con las
deberes que ya tiene. Aparte de lo anterior, uno de los problemas mds graves que afronta
el pais es la pérdida de confianza en las instituciones publicas. Ante la ineficiencia de la
Administracion, el ciudadano no encuentra instrumentos juridicos efectivos que fiscalicen
el cumplimiento efectivo de las metas esiatales. Esta situacion se vuelve cin mds grave
puesto gue en el régimen publico, el ciudadano no puede castigar la ineficiencia del
proveedor de servicios con la no adquisicion del producto, sinc que se encuentra for-ado a
seguirlo recibiendo, ya sea porque se trate de un monopolio o de un servicio publico en
sentido estricto, cuye unico titular es el Estado. Los resultados prdcticos de ellos son
conocidos por todes nosotros. Largas filas en la Caja Costarricense de Seguro Socidl,
malograda educacion publica en especial en las zonas rurales, lentitud en trémites
iributarios, etc. En este contexto, si bien se debe reconocer el decidido esfucrzo por
superar tales problemas por parte de ciertos entes fiscalizadores como la Auioridad
Reguladora de los Servicios Piblicos o la Defensoria de los Habitantes, lo cierto es que la
ineficiencia dei Esiado en muchos de sus servicios ha llegado a un punto tal que obliga a
una reforma corstitucional, en la que se estatuya la obligacion constitucional expresa del
Estado de jiscalizar su eficiencia.  Para ello proponemos la siguiente reforma
coasiitucional:  La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Decreta:
Reforma ai articule 1§ de fa Consiitucion Politica. Articulo 1°-Reférmase el arzicilo 11
de la Constitucion Poiitica para que se lea asi: ‘Articulo 11.- Los funcionarios publicos
son simples depositarios de la autoridad. Estdn obligados a cumplir con los deberes que la
ley les impone, y ro pugden arrogarse facultades que Ia ley no les concede. La accion
para exigirles responsabilidad penal de sus actos es publica. La administracion publica
SNIAra sometida a un procedimiento de evaluacion de resuilados v de rendicion de cuensas.
con la consecuente responsabilidad personal para los junctonarios a cargo de programas
especificos por el cumplimiento de sus deberes. La ley sefalard los medios para que este
control de resultados y rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra a todas las
instituciones publicas.’ Ariiculo 2°-Rige a partir de su publicecion.  fuis Fishman.
Diputado. Célimo Guido. Jorge Luis Villamuieva. Ovidio Pacheco. Manuel Bolafios.
Guillermo Constenla. Orlando Bdez. Irene de Cruz. Ligia Casro. Walter Céspedes.
Alex Alfonso Sivaja.”

DIPUTADA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

En discusion la admision del proyecto. Tiene la palabra el Diputado Fishman Zonzinski:

' ]
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DIPUTADOQ LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

La reforma que hemos planteado un grupo de diputados al articulo 11, es sumame=7%
importante de acuerdo con las nuevas normas del derecho constitucional y es fundamental
v necesario que todos los sefiores diputados admitan la conformacion de una comision a
efectos de seguir el procedimiento que requiere la Constitucion Politica.

Las wltimas reformas de la Constitucion Politica, sobre todo la que tiene que ver con el
articulo 30 y el articulo 89, nos enmarca desde el punto de vista del derecho
constitucional, en una serie de obligaciones a los funcionarios publicos, que no estdan
arendidas ni establecidas ningun régimen de control por ninguna ley.

El articulo 50 de la Constitucion Politica dice: “El Estado procurard el mayor bienestar a
todos los habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el mds adecuado
reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, por ello estd legitimada para denunciar actos que infringen ese derecho y
para reclamar la reparacion del dafio causado. El Estado garamtizard, defenderd y
preservard ese derecho.  La ley determinara las responsabilidades y las sanciones
correspondientes.”

-4

El articulo 89 de Constizucion Politica dice lo siguiente: “Entre los fines culturales de la -

Republica estan: proteger las bellezas naturales, conservar y desarrollar el patrimonio
nistorico y artisiico de la Nacion y apoyar la iniciativa privada para el progreso cientifico
Vv artistico.

Esas obiigaciones del rol del Esiado, muy claramente definidas en el articulo 50 y en el
articulo 89 de Constitucion Politica, imponen al funcionario publico una responsabilidad
que debe ir mas alla de la establecida en el arriculo 11 de la Constitucion Politica, puesto
que va, constitucionalmente, se establece la obligatoriedad de los funcionarios puolicos de
ratar Je orealizar una funcion 2ficicniz: no simplemente una juncion que no tenga roces
con el derecho penal y con la legalidad, sino una funcion administrativa que implica
eficiencia en el funcionario publico.

El articulo 11 de Constitucion Politica dice: “Los jfuncionarios publicos son simples
depositarios de la autoridad y no pueden arrogarse facultades que la ley no les concede.
Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion
para exigirle la responsabilidad penal de sus actos es publica.”

Como vemos el articulo 11 enmarca al funcionario publico y valga la redundancia, dentro
de un marco muy estrecho, dentro de un marco donde el funcionario publico no puede
arrogarse funciones y los ciudadanos tienen derecho de reclamarle o llevarlo a juicio,
cuando incumpla sus normas y pueda estar cometiendo un acto penal.

-
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yla reforma del articulo 11, se pide que al funcionario publico se le puedan pedir
—"\.. gHentas por el ejercicio eficiente de sus funciones. De acuerdo con los articulos 50 ¥y 89,
~=—""¥a no estamos al frente de un Estado simplemente como el que hemos tenido, sino un
Estado que tiene que velar por la eficiencia y muy bien lo dice la exposicion de motivos,
“..un Estado ineficiente no puede. en consecuencia, ser constitucional, puesto que ¢l
cumplimiento deficitario de exigencias constitucionales, significa un comportamiento
inconstitucional, por omision relativa, de manera que el articulo 1] de Constitucion
Politica requiere ser actualizado. El derecho constitucional del siglo XX exige un Estado
que cumpla con los fines que le ha encomendado la Constitucién Politica, demanda un
Juncionario publico que no solo evite arrogarse facultades impropias, sino que por sobre

todo, cumpla con los deberes que ya tiene. "

Aparte de o anierior dice la exposicion de motivos: “Uno de los problemas mds graves
que afronta el pais, es la pérdida de confianza en la instituciones publicas. Ante la
ingficiencia de la Administracion, el ciudadano no encuentran instrumentos Juridicos
efectivos que fiscalicen el cumplimiento efectivo de las metas estatales. Esta situacion se
vuelve win mds grave, puesto que en el régimen piiblico el ciudadano no puede castigar la
imeficiercia del proveedor de servicios, con la no adquisicion del producto, sino que se
encuenire forzado a seguirlo recibiendo, ya sea porque se trate de un monopolio o de un
servicios publico en sentido estricto, cuyo unico titular es el Estado.”

Sigue diciendo la exposicion de motivos: “Los resultados prdcticos de eilos son conocidos
por todos nosotros: largas filas en la Caja Costarricense de Seguro Secial, malograda

wucacion publica, en especial en las zonas rurales, lentitud en ramites tributarios, elc.
£n esie contexto, si bien se debe reconocer el decidido esfuerzo por superar iales
problemas por parte de ciertos entes fiscalizadores, como la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos o la Defensoria de los Habitantes, lo cierto es que la ineficiencia del
Estado, en muchos de sus servicios ha llegado a un punto tal. que obliga a una reforma
consittacional, 2n la que se estatuva la obligacion constitucional expresa del Estado. J2
fiscalizar su eficiencia.”

Ls por eso, seflores diputados, que nos hemos permitido junto con un grupo de
comparieros, preseniar una reforma al articulo 1! para que en lo sucesivo diga lo
siguiente: “'Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad —Estdn
obligados a cumplir con los deberes que la ley les impone, y no pueden arrogarse
Jacultades que la ley no les concede. La accion para exigirles responsabilidad penal de
sus actos es publica.” Hasta ahi es el mismo texto constitucional. Sigue: “lLa
administracién publica estara sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y
de rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los
Juncionarios a cargo de programas especificos por el cumplimiento de sus deberes. La ley
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senalard los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas, opere conic
un sistema que cubra a todas las instituciones publicas.”

Seriores diputados, considero que esta reforma, en las condiciones en que se estd
desenvolviendo el mundo, donde la eficiencia y la competitividad se han convertido en uno
de los pardmetros mds importantes para escoger en cudles paises se invierte, para escoger
en cuales paises se puede trabajar, es una reforma indispensable para que Costa Rica
pueda involucrarse en ¢l proceso de globalizacion, con toda la energia necesaria.

Es indispensable que podamos tener constitucionalmente establecido, cudles son los
mecanismos que se le pueden exigir a los funcionarios publicos, para que expliquen ¢l
porqué de sus actuaciones, que expliquen el como han realizado el trabajo durarte ur aio,
que expliquen por qué no han podido resolver los problemas de las filas en la Caja
Costarricense de Seguros Social, por qué los problemas de los puertos no se han
arreglado, por qué los problemas educacionales no se resuefven.

En fin, los proponentes de esta mocion creemos que es indispensable modernizar la
Constitueion y estaricmos dando un paso hacia adelante muy importante, si cre.imos este
principio de poder fiscalizar a los funcionarios piiblicos, no sélo porque no ejecuten una
mala aeeion, sino tratar de regular y de revisar el funcionamiento por la eficiencia, para
gue exisia un organismo que pueda decir este funcionario no cumplié con sus céligaciones
o este funcionario si las cumplio y las cumplic bien.

Muchas gracias serfiores dipuiados y sefioras diputadas, le solicio a todos que aprucben ¢f
Droveclo parq q (2 s¢ eseoja ura comision gue en ¢f futuro pueda dcr el diccamen. Muchas
gracias.

LA VICEPRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Meucaas gracias. selor liputado.

Tiene la palabra la Diputada Picado Sotela.

DIPUTADA SONIA PICADO SOTELA:

Gracias, sefiora Presidenta.

Este es un tema, actual y fundamental. Fundamental porque nuestro pais siente que e!
Juncionario publico ha pasado a ser un funcionario irresponsable y ese es uno de los
Jactores que mds crean falta de credibilidad en la democracia, failta de respeto hacia el
poder politico, y en ese sentido me parece que esta reforma es muy oportuna.

Departamento de Servicios Parlamentarios L
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No estoy totalmente convencida de la redaccion, porgue considerc que una ve: mds

Y
?gmos poniendo a la Constitucion Politica a regular algo que deberia ser regulacion de

ergcho administrativo, pero por la importancia del tema estoy dispuesta a apoyar la

\ » J\___(;/ %‘ . i —
¢ L rejorma tal y como esta planteada por el Diputado Fishman.

»
PR )

DEPT

Me parece que en este momento la transparercic de la funcion publica esta siendo
cuestionada, y lo sefialado aqui de la irresponsabilidad de! funcionario publico, es una de
las graves crisis de la democracia.

Precisamente el Servicio Civil que se creé como una proteccion al fuicionario piblico y
como una proleccion para el ciudadano, se ha convertide mds bien en un entrabamiento,
porque no hay evaluacion, no hay manera de sustituir a un funcionario ineficiente. Si esto
hay que llevarlo al ambito constitucional, estoy dispuesta a avoyarlo.

Creo que la idea de que dediquemos una hora semanal a las reformas constitucionales es
excelente. Entonces, quiero apoyar en el sentido de que el funcioncrio sea responsable, en
el sentido de exigir que la administracion piblica sea mds eficiente. Dentro del espiritu
que anima esta reforma, le doy apoyo, porque me parece muy importante que se lome en
consideracion en nuestro pais. Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Gracies, Diputado Picado Sotela.

Tiene la palabra el Diputado Trejos Fonseca.

DIPUTADO ALVARO TREJOS FONSECA:

(rracias, sefior Presidente, sefiores diputados y sefloras diputadas.

Me parece de gran importancia y actualidad la reforma que ha sido presentado. El tema
que viene desarrollado en esa reforma y en el que hemos insistido en diferentes ocasiones,
sobre la urgencia de un sistema de evaluacion, de metas, de objetivos, en el cual se
desarrolle la funcion piblica, es fundamental. Es un tema actual, es un tema gue toma
mayor importancia conforme va creciende el Estado y va evolucionando nuestra sociedad
v el mundo entero y la necesidad del Estado de actualizarse. Por lo tanto, que se trate en
el nivel constitucional y se exija que haya un sistema de rendimiento de cuentas y de
elaboracion de metas y objetivos, me parece sumamente apropiado.

La Constitucion Politica tiene que ir incorporando temas de gran actualidad, y que recoja
mediante estas reformas la actualizacion de la tematica que nuestro pais va enfrentando.
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Como dice aqui claramente: “La Administracion Publica e.su'a\ \M un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentcs con la consecuente
responsabilidad personal, para los funcionarios a cargo de progremas espec™-.cs por el
cumplimiento de sus deberes. La Ley sefialard los medios para que ese ccntrol de
resultados y rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones
publicas. ™

En gran medida la Ley de Administracion Financiera y de Presupuestos Publicos viene +
dar respuesta a muchas de estas cosas, pero es mejor que tenga rango constitucional el
principio general y luego la ley se pueda ir adaptando en diversas formas, pero el
principio es fundamental, el procedimiento de evaluacion de resultados y de rendicion de
cuentas sobre grandes recursos que toda nuestra sociedad tiene que aportar para e!
mantenimiento del Estado y donde los servicios publicos tienen que responder a
necesidades de esa misma sociedad.

De manera que por esa razon apoyo totalmente esta reforma al articulo 11. Gracias.

EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Cracias, Diputado Trejos Fonseca.

Discutido.

Los sertores uiputades y las sefloras diputadas, que estén de acuerdo en que se admita para
proceder a la integracion de la comision que conozca la reforma constitucional, se
serviran manifesiarlo poniéndose de pie. Cuarenta y seis sefiores diputados en ¢! salon de
sesiones. Cuarenta y cuairo de pie; dos sertados. APROBADA.

Se concede un reczso de tres minutos.

(Se procede de corformidad).

Para integrar la comision, los candidatos son la Diputada Picado Sotela, el Diputado
Nusiez Gonzdlez y el Diputado Baez Volina.

Se repartiran las boletas para proceder a la votacion.

Departamento de Servicios Parlamentarios '
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Acta de la Sesion Plenaria N° 93, celebrada el lunes 19 de octubre de 1998

.. Piputada Picado Sotela 40 votos
* -7 Diputado Bdez Molina 39 voios
Diputado Nuriez Gonzdlez 26 votos
Diputado Trejos Fonseca ! voio
Diputado Vargas Artavia 8§ votos
Diputado Manuel Larios I voic
Diputado Belisario Solano ! voto
: Diputado Justo Orozco 2 votos
i Diputado Roger Vilchez I voto
5 Diputado Soto Chavarria I voro
E Diputado Pacheco de la Espriella 2 votos

Tenemos que votar nuevamente para elegir al tercer miembro de la comisicn.
Procederemos a repartir las boletas,
Fue propuesto el Diputado Nifiez Gonzdlez, sin embargo, €l retira su nombre.

Vamos a repartir de nuevo las boletas para que se proceda a la votacion. Sefiores
diputados, favor ingresar al salén de sesiones para proceder a vorar.

La Mesa oye propuestas para el tercer miembro de la Comisicn. El Diputado Guido
Vargas también retira su noméore.

Creo que debemos hacer un receso de tres minutos para que los sefiores jefes de Fraccion
se acsrquen a aaplar.

Se decrzia un receso de tres minutos.
(Se procede de conformidad)
Ienemos un candidato que es el Diputado Acosia Polonio.

Les ruego a los seriores diputados ingresar al salon de sesiones, vamos a proceder a la
voracion. Se requieren veintinueve volos .

El resultado de la votacion es el siguiente:
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Acta de la Sesion Plenaria N° 93, celebrada el lunes 19 de octubre de 1 99@&
|

Diputado Acosta Polonio 41 votos ’\\\§/

Diputado Alvarado Bogantes 1 voto
Diputado Niifiez Gonzdlez 1 voto.
En blanco 5 votos

En consecuencia, queda elegido el sefior Diputado Acosta Polonio.
La Comision se instalara el proximo miércoles a la diecisiete horas.

Reforma de los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica.
Expediente N° 13.369.

Reforma de los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica. Expediente N° 13.369.
(Para que los Fxpresidentes de la Republica sean diputados vitalicios.) Iniciativa del
Diputado Pacheco Salazar y otros. Recibido en la Secretaria del Directorio el 8 de
octubre de 1998. Segunda lectura.

El sefior Primer Secretario dara la segunda lectura a esta reforma constitucional.

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:

Segunda lectura

“Reforma a los articulos 106 y 107 de la Constitucion Politica para que los Expresidentes
de la Republica sean diputados vitalicios. FExpediente N° 13.369. Asamblea Legislativa:
Son varios los intentos de reforma que se han hecho en el pasado, para habilitar
constitucionalmente a los FExpresidentes de la Republica a formar parte de la Asamblea
Legislativa (1969, 1980, 1984). No obstante, quizds por falta de vision en algunos casos, o
mezquindad en otros, esta iniciativa no ha contado con el respaldo suficiente para
concretarse en una reforma constitucional, impidiéndole a nuestro Parlamento el honor de
contar con la experiencia y el conocimiento que, sobre los asunfos de Estado y de la
Administracion Publica, han acumulado quienes han ejercido el mandato presidencial.
Durante el periodo de 1984-1986, por ejemplo, fueron escasos tres votos los que
impidieron que una iniciativa similar fuera aprobada. Este hecho demuestra la necesidad
de insistir en tal reforma, para permitir que el Poder Legislativo pueda verse beneficiado
con los aportes de los ilustres Expresidentes. Por lo expuesto sometemos a la
consideracion de los sefiores diputados el siguiente provecto de reforma constitucional, el
cual confiamos, sea aprobado en el actual periodo constitucional: La Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica decreta: Reforma a los articulos 106 y 107
Constitucion Politica para que los Expresidentes de la Republica sean diputados vitalicios.
Articulo 1.- Reformase el articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica, el cual
se leera asi: ‘Los diputados tienen ese cardcter por la Nacion y serdan elegidos por

Fo L
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N° 4051

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

De conformidad con o que disponen los articulos 195, inciso 3)
de la Constitucién Politica y 184, inciso 3) del Reglamento de
la Asamblea Legislativa,

ACUERDA:
ARTICULO UNICO: Nombrar una Comision Especial integrada por los
Diputados Sonia Picado Sofela, Orlando Béez Molina y
Frantz Acosta Polonio, para que estudie el proyecto de Reforma del articulo 11 de la
Constitucion Politca, expediente N° 13.338, e informe sobre él al Plenario dentro de un

plazo de veinte dias habiles.

San José, a los veinte dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y
ocho.

PUBLIQUESE

Manuel Ant, Bolarios Salas Irene Urpi Pachec

PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

merce
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ASAMBILEA LEGISLATTIVA
REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA

AUTOS

San José, a los veintiocho dias del mes de octubre de mil

novecientos noventa y ocho.

En esta fecha, la COMISION recibe del DEPARTAMENTO DE COMISIONES
LEGISLATIVAS y por un plazo de 20 dias, el Expediente N° 13338,
correspondiente a la Comisidn Especial: "REFORMA AL ARTICULO 11
DE LA CONSTITUCION POLITICA". Iniciado el 28 de setiembre de
1998. Iniciativa de 1los Diputados FISHMAN ZONZINSKI, PACHECO
SALAZAR, BOLANOS SALAS y otros. Instalada el 26 de octubre de
1998, para su estudio y posterior informe. E1 expediente consta
de 1 tomo con un total de 124 folios consecutivos, sellados vy

firmados.

A

Aot
NERY AGUERO MONTERO
Coordinadora Ejecutiva COMISIONES
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
REFORMA AL, ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA

A U T O 8§

San José&, a los dieciocho dias del mes de noviembre de mil

novecientos noventa y ocho.

En Sesién N° 2 de esta fecha, 1los diputados de 1la Comisién
APROBARON el proyecto de ley: "REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA
CONSTITUCION POLITICA", Expediente N° 13338. Se comisiond a 1la

Diputada PICADO SOTELA, para elaborar el dictamen.

J

NER RO MONTERO
Coordinadora Ejecutiva

/vo3




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION ESPECIAL DE REFORMA CONSTITUCIONAL
REFORMA AL ARTICULO 11 DE
LA CONSTITUCION POLITICA
EXPEDIENTE N° 13338

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 02
(18 DE NOVIEMBRE DE 1998)

Il PERIODO ORDINARIO - PRIMERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo 1998 al 30 de abril de 1999)




Acta N° 02, 18-11-98 5 128

PRESENTES LOS SENORES DIPUTADOS: Sonia Picado Sotela, Orlando Bg
Molina y Frantz Acosta Polonio. g

LA PRESIDENTA:

Siendo las quince horas con treinta y cinco minutos, se abre la sesion.

DISCUSION DE PROYECTOS

REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA
EXPEDIENTE N° 13338

LA PRESIDENTA:

El sefior Secretario procedera a leer el texto del proyecto de ley.
EL SECRETARIO:

El texto del proyecto de ley, dice: (Lo lee, consta en el expediente).
LA PRESIDENTA:

El sefior Secretario procedera a darle lectura a la mocion redactada para el
Plenario.

EL SECRETARIO:

La mocién que se propone, de los Diputados Sonia Picado Sotela, Orlando
Baez Molina, Frantz Acosta Polonio, dice:

“MOCION
Expediente 13.338
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE
LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

Reforma a los articulos 11 y 194 de la Constitucién Palitica.

“ARTICULO 1.- Reférmese el articulo 11 de la Constitucion Politica de tal
forma que se lea de la siguiente manera: //Articulo 11.- Los funcionarios
publicos ejerceran su cargo como simples depositarios de la autoridad, sin
poder arrogarse facultades que la ley no les conceda, y estaran obligados,

REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA
EXP. N° 13.338
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anualmente, a la rendicidén de cuentas por el ejercicio de su cargo E)\x‘- AN
accién para exigirles responsabilidad penal per sus actos es publica. /l

MLLES
procedimientc y los efectos de la rendicién de cuentas, asi como el or
encargado de conocerla, serén establecidos por una Iey aprobada pcf d
tercios del total de los miembros de la Asambleza Legislativa. : e

<

ARTICULO 2.- Rige a partir de la publicacién de la ley especial a que se
refiere la reforma al articulo 11 de la Constitucion, segun el numeral

primero de esta ley.”

LA PRESIDENTA:
En discusién el proyecto.

EL SECRETARIO:

¢ Se considera suficientemente discutido el proyecto expediente N° 133387

LA PRESIDENTA:

Presentes los sefiores Diputados: Picadc Sctela, Baez Molina y Acosta
Pclonio.

Discutido. APROBADO POR UNANIMIDAD.

. Se le asigna la redaccién del dictamen correspondiente a la Diputada
Picado Sotela.

Sin mas asuntos que tratar y siendo las qunnce horas con cuarenta y cinco
minutos, se levanta [a sesidn.

)

Dt g7 / /A
Dip,/Sonia Pj do Sote Dip. OrlaggleBaez Molina
PRESIDENT ECRETARIO

Fs2/C:JUR/ACT/13318-AC.002
18-11-38.

REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA
EXP. N®13.338
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LA

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION ESPECIAL DE REFORMA CONSTITUCIONAL
REFORMA AL ARTICULO 11 DE
LA CONSTITUCION POLITICA
EXPEDIENTE N° 13338

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 03
(18 DE NOVIEMBRE DE 1998)

Il PERIODO ORDINARIO - PRIMERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo 1998 al 30 de abril de 1999)




Acta N° 03, 18-11-98

Molina y Frantz Acosta Polonio.

LA PRESIDENTA:

Siendo las diecinueve horas con cinco minutos, se abre la sesion.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
LA PRESIDENTA:
En discusion el Acta N° 2.
EL SECRETARIO:
¢ Se considera suficientemente discutida?
LA PRESIDENTA:

Tres senores Diputados presentes.
Discutida. APROBADA.

Sin mas asuntos que tratar y siendo las diecinueve horas con diez minutos,
se levanta la sesién.

&

Fsz/C:JUR/ACT/13338-AC.003

18-11-88.

REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA
EXP. N° 13.338




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA

REPUBLICA DE COSTA RICA

COMISION ESPECIAL DE REFORMA CONSTITUCIONAL

INFORME UNANIME AFIRMATIVO

REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA

CONSTITUCION POLITICA

EXPEDIENTE N° 13.338

18 DE NOVIEMBRE DE 1998
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COMISION ESPECIAL DE REFORMA CONSTITUCIONAL .\
REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA

CONSTITUCION POLITICA
EXPEDIENTE N° 13.338

INFORME UNANIME AFIRMATIVO

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los suscritos diputados miembros de la Comision Especial para estudiar
la reforma al articulo 11 de Ia Constitucion Politica, rendimos el presente
INFORME UNANIME AFIRMATIVO, por las razones que seguidamente

€Xponemos.

El principio de responsabilidad del funcionario publico esta contenido,
actualmente, en el articulo 11 de la Constitucion. Por este motivo, el gran
aporte de la iniciativa en estudio estaria en la introduccion de otro principio en

el mismo articulo recién citado, con base en el cual seria posible unificar el

EXPEDIENTE NO.13338
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régimen de responsabilidad existente en la legislacién nacional. Actualmente{iz-

diferentes disposiciones contenidas en la Ley General de Administracion
Publica, en la Ley de Enriquecimiento Ilicito y en el Codigo Penal, entre otras
normas, regulan el ambito civil, penal y admimistrativo de dicha
responsabilidad. El ordenamiento costarricense contiene en la actualidad
procedimientos y érganos destinados a supervisar la conducta del funcionario
publico, y a conocer y sancionar las posibles violaciones al ordenamiento, en
que este pudiera incurrir. Sin embargo, existe cierta dispersién en los esfuerzos
destinados a promover y velar por la observancia de la ley y por la presencia de
cierto cédigo de conducta en ¢l ejercicio de su cargo por parte de los
funcionarios publicos. Una situacidon que podria resolverse, tomando como base
la obligatoriedad de rendir cuentas de todo funcionario pablico, mediante la
creacion de una nueva ley, y la reforma de las vigentes que establezcan normas
en materia de responsabilidad civil, penal y administrativa de las personas que

integran la administracion publica.

Lo anterior permitiria mejorar la sistematicidad de la lucha contra la
corrupcion, pero ademas provocaria una evolucion en la mentalidad del

funcionario publico, como resultado de la necesidad de mantener un registro de

EXPEDIENTE NQO.13338
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sus actos, destinado a elaborar un informe de labores con base en el cual sab€,

L COMSIONES
2 a~ . P r M
que se evaluard su desempefio, y potencialmente se iniciaria el procesorspM:.

4-3
destinado a sentar las responsabilidades que ya contempla nuestra;, — «

ordenamiento. De esta forma, al menos psicologicamente se romperia la
sensacion de anonimato que da al funcionario la percepcion de que sus labores
seran conocidas y evaluadas en un medio y por personas que le resultan
familiares. Uno de los efectos de ¢sa sensacion de anonimato puede ser la
ligereza en el cumplimiento de las labores, lo cual se veria desestimulado ante
el conocimiento de que las actuaciones propias seran estudiadas
periodicamente por un organo ajeno al medio en que ¢l funcionario se
desempeiia. Esto podria tener inclusc un efecto sobre la calidad del servicio
publico, al estimular una reconsideracion de la responsabilidad inherente al

ejercicio del cargo.

Hemos acogido la recomendacion del Departamento de Servicios
Técnicos hecha con el fin de que la obligatoriedad de realizar la rendicion de
cuentas se extienda a todo funcionario de la administracién publica, y no solo a
sus jerarcas y a los encargados de proyectos especificos. Al mismo tiempo

consideramos que el texto constitucional debe limitarse al establecimiento del

EXPEDIENTE NO.13338
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principio, dejando a la ley la dimension institucional y operativa del mecanisma; {35
' CLLES

de rendicion de cuentas. Sobre todo cuando esta es materia directamente

relacionada con el régimen de responsabilidad vigente en el ordenamiento

costarricense.

Por todo lo anterior, y no obstante nuestro decidido apoyo al espiritu de
la iniciativa en estudio, sugerimos la discusion por esta Asamblea de un nuevo

texto que presentamos mediante la mocion adjunta.

DADO EN LA COMISION  ESPECIAL DE  REFORMA
CONSTITUCIONAL. SAN JOSE, A LOS DIECIOCHO DIAS DE S DE
NOVIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y OC

/

Secretario

rantz Alcosta Polgnio

Diputados

EXPEDIENTE NO.13338
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Expediente 13.338 ‘ ;
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

Reforma al articulo 11

ARTICULO 1.- Reformese el articulo 11 de la Constitucion Politica de tal
forma que se lea de la siguiente manera:

Articulo 11.- Los funcionarios publicos jurardn observar y cumplir
esta Constitucion y las leyes, ejercerdn su cargo como simples
depositarios de la autoridad, sin poder arrogarse facultades que la ley
no les conceda, y estaran obligados, anualmente, a la rendicion de
cuentas por el ejercicio de su cargo. La accion para exigirles
responsabilidad penal por sus actos es publica.

El procedimiento y los efectos de la rendicion de cuentas, asi como la
instancia encargada de conocerla, serdn establecidos por una ley,
aprobada por dos tercios del total de los miembros de la Asamblea
Legislativa.

EXPEDIENTE NO.13338
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ARTICULO 2.- Rige a partir de la publicacion de la ley especial a que §e\
refiere la reforma al articulo 11 de la Constitucion, segin el numeral primero de. ..
esta ley.

- ot ﬁ
/ 1a cado ote

Diputados

EXPEDIENTE NQO, 13338
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ASAMBLEA-A LEGISLATTIVA
REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA
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San José, a los diecinueve dias del mes de noviembre de mil

novecientos noventa y ocho.

En esta fecha, la COMISION entrega a la DIRECCION EJECUTIVA el
dictamen AFIRMATIVO UNANIME correspondiente al proyecto de ley:
"REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA". Expediente
N°® 13338. El expediente que se remite consta de 1 tomo con un
total de 138 fclios consecutivos, selladeos y firmados. Se

adjunta 1 copia fiel.
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NEM MEQR@{GONTERO

Coordinadora Ejecutiva
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Esta Direccion Ejecutiva recibe del Departamento de Comisiones el

dictamen AFIRMATIVO UNANIME, correspondiente al proyecto de ley:

71 “REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA”,

expediente No.13338 a las once horas y treinta minutos, del diecinueve

de noviembre de mil novecientos noventa y ocho. El expediente consta

de ciento treinta y nueve folios. Se adjunta copia fiel .-
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los dieciocho dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y ocho.

En esta fecha, la Secretaria del Directorio recibe, de la Comisién Especial
nombrada para que estudie |la reforma a la Constitucidn, el DICTAMEN UNANIME
AFIRMATIVO sobre el proyecto de ley Expediente No. 13.338. Consta de 140
folios debidamente numerados, ademas de su respectiva copia fiel.

Sara Torres Meckbel
ASISTENTE DEL DIRECTORIO

sara
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los once dias del mes de enero de mil novecientos noventa y
nueve

En sesion N° 131, de esta fecha, se dio lectura a la a nota, que contiene
el Decreto No. 27591-MP, mediante el cual el Poder Ejecutivo convoca a
sesiones Extraordinarias el proyecto de ley Expediente No. 13.338.

et

Manuel A. Bolafios Sa
PRIMER SECRETARIO

sara fa
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San José, 11 de enero de 199¢

N RN 707

Setfiores
Manuel Antonio Bolafios Sala
Irene Urpi Pacheco
Secretarios

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Presente

Sefiores Secretarios:

Me permito hacer del conocimiento de la Asamblea Legislativs
el Decreto Ejecutivo N¢ 27591-MP de esta fecha, mediante el cua’
el Poder Ejecutivo amplia la convocatoria a Sesiocrn=z
Extraordinarias realizada por el Decreto N2 27544-MP de 22 &=
diciembre de 1998.

Atentamente,

Roberto Tovar Faja
MINISTRO DE LA PREST

cc.: Archivo cons. -

LYS.-



ASALIBLEALECGISLATIVA 1
DEPTC. DE STRVICIOS PARLAMEHTARIS -
UPEL

REVISEDO ¥ SILLADO

DECRETO N®227591-MP

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

undamento en lo dispuesto en los articulos 118 y 140, incisc

5) y 14) de la Constitucidn Politica,

¢ 4
4 404 DECRETAN :

ARTICULO 1.- Ampliase la Convocatoria a Sesiones Extraordinarias
de la Asamblea Legislativa, hecha por el Decreto N2 27544-MP de
22 de diciembre de 1998, a fin de que se conozcan los siguilientes
proyectos de ley:

1.

Exoneracién de impuestos y control de precios de las
preducciones literarias, educativas, cientificas,
tecroldgicas, artisticas, deportivas y culturales.EXPEDIENTE
N. 13.182

. Tnclusidén de un nueve titulo sobre el referéndum en 1la

. Aprobacidén del Convenio sobre la competencia de la

Lousz Livera Figuersa

Constitucidén Politica.EXPEDIENTE N. 10.905

. Reforma al articulo 11 de la Constitucidn Politica. EXPEDIENTE

N. 13.338

. Acuerdo entre la RepuUblica de Costa Rica y el Gobiernc &=

Canada para la Promecidén Reciproca de las Inversiones,
suscrito en San José, el 18 de marzo de 1998.EXPEDIENTE N.
13.139

. Acuerdo entre la Replblica de Costa Rica y el Reino de Espanaz

para la Promocidn y Proteccidn de las Inversiones, suscrizo en
San José, el 8 de julio de 1997. EXPEDIENTE N. 13.120

. Aprobacién de la Convencidén para el arreglo pacifice d=

disputas internacionales concluida en la Hava el 18 de oc:iubr=
de 1907 y reglas de procedimiento adoptadas por el Conseis
Administrativo. EXPEDIENTE N. 13.145

h in

autoridades vy 1ley aplicable en materia de proteccidn <&
menores, hecho en la Hava, Holanda, el 5 de octubre de 1%4:.
EXPEDIENTE N. 12.777

. Reforma del péarrafo primerc del articulo 59 de la Ley del

Sistema Nacional para la Vivienda. EXPEDIENTE N. 13.254




9. Aprobacidn del convenio comercial entre el Gobierno de Costa
Rica y el Gobierno de la Federacidén de Rusia, suscrito el 28
de noviembre de 1997. EXPEDIENTE N. 13.135

ARTICULO 2.- Rige a partir de esta fecha.

Dado en la Presidencia de la Republica. San José,
del mes enero de mil n veci§ptos noventa y nueve.

Miguel AngpEl
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los tres dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y nueve

En sesidn N° 144, de esta fecha, se procedié a la lectura del informe
unanime afirmativo rendido por la Comisién Especial nombrada para analizar el
proyecto de ley Expediente No. 13.338.

, ' ,(4/!/
Manuel A. Bolafios Salas

PRIMER SECRETARIO

sara



ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

ACTA DE LA SESION N 144

HMIERCOLES 3 DE FEBRERO DE1999
PERIODO DE SESIONES EXTRAORDINARIAS
PRIMERA LEGISLATURA

DEPARTAMENTO DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS
UNIDAD DE ACTAS




ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 144
MIERCOLES 3 DE FEBRERQ DE 1999

DIRECTORIO

Luis Fishman Zenzinski
PRESIDENTE

Manuel Antonio Belafios Salas
PRIMER SECRETARIO

Irene Urpi Pacheco
SEGUNDA SECRETARIA

DIPUTADCS PRESENTES

Acosta Polonio, Frantz Alberto

Pacheco de fa Esprieila, Abel

Aguiluz Barboza, Virginia Consuelo

Ramirez Muicz, Danilo

Aiov Chan, Emanuel

Robinsan Davis, Waiter Antonio

Baez Mclina, Orlando Gerardo

Rodriguez Bastos, Everardo

Bgoizafos Salas, Manuei Antonio

Salas Salas, Rodoifo

Cambronerc Castro, Juven

Salas Salazar, Carlos Enrique

Campos Chavarria, Oscar Gerardo

Salazar Rivera, Sergio

Castre Utate, Ligia Mireya

Sanchez Sibaja, Jorge Eduardo

Ceéspedes Salazar, Walter

Sancho Chavarria, Ricardoe

Chamorro Santamaria, Maria isabel

Sawyers Royal, Joycalyn

Clachar Rivas. Marisol

Sibaja Granados, Alex Alfonsc

Fishman Zonzinski. Luis

Solano Solano, Belisario Antonio

Fournier Vargas. Alicia

Tomres Guerrero. Alvaro

Gcémez Céspedes, Elberth

Trejos Fonseca, Alvar

Guido Cruz. Célimo

Uroi Pacheco. Irene

Larios Ugalde. Manuel Alfonso

Vargas Artavia, Guido Octavia

Medina Madnz, Gerardo Antonio

Vargas Garcia. Eliseo Alterto

Merino del Rio. José

Vargas Pagan, Caros Eduardo

Monge Femandez, Guido Alperto

Vilchez Cascante. Réger

Mufoz Céspecdes, Walter

Vilialobos Barahona, Scnia

Murillo Rodriguez. Tobias

Villalta Loaiza. Rafael Angel

Nufez Gonzalez. José Manuel

Villanueva Badilia. Jorge Luis

Qrozco Alvarez, Justo Gerardo
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iNDICE
EL PRESIDENTE: Abre [a sesion 3
A)  DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA

EL PRESICENTE: Discusion y aprobacion del acta N° 143 3

Aprobada 3
8) NOMBRAMIENTOS, RENUNCIAS Y JURAMENTACIONES

Juramentacidn del Cr. Ciman Arguedas Salazar.
como Magistrade Suplente de 1a Sala Primera Civil
de la Corte Suprema de Justicia K]
Pcr el orden 4
Dip. Guido Albertc Mange Femandez 4
Dip. Aivaro Trejos Fonseca 8
Pres;gente 7
Dip. Alvaro Trejos Fonseca 7
Dip. José Merino del Rio 8
Dip. Wélter Céspedes Salazar 10
Dip. Carlos Ennque Salas Salazar 1
Dip. Ricardo Sancho Chavarria 13
Dip. Gerardo Antonio Medina Madriz 15
Dip. Oscar Gerardo Campos Chavarria 16
Dip. Alvaro Torres Guerrero 17
Dip. Walter Antonic Robinson Davis 19
Dip. Walter Munoz Céspedes 20

SEGUNDA PARTE

REFORMAS CONSTITUCIONALES

Reforma del articulo 11 cde la Constitucién Politica,

T expediente N° 13.328
EL ter SECRETARIO: Lee dictamen unanime afirmativo
- SL PRESIDENTE: Rompimiento de qudrum
g £l ter SECRETARIO: Se procede a pasar lista
3 ‘
P EL PRESIDENTE: Se suspende la sesidén a las 17:16 horas

M

21

22

22
22

22

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas
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muy corto plazo va a tener para todos los paises centroamericanos, el hec
corrientes migratorias que serd un fenomeno para el proximo siglo.

Creo firmemente que conocer guiénes son los que viven en Costa Rica ha sido un gran
paso. pero también, sin lugar a dudas. debo denunciar que no estamos en capacidad con
los recursos existentes actuales ni en salud, ni en educacion, ni en seguridad, para lo cual
se debe comenzar la planificacion para evitar que el deterioro de la calidad de vida de los
costarricenses sea el producto final de este fenomeno.
Muchas gracias.
EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:
Gracias, Diputado Mufioz Céspedes.
No hay qudrum.
Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon
de sesiones, ingresar a él para poder continuar. Advierto que estd transcurriendo el
tiempo reglamentario.
Restablecido el quorum.
Ruego a los seriores diputados, en virtud de que muchos de ellos andaban en el funeral de!
padre de un compariero, no desalojar el Plenario. pues estariamos constantemente cayendo
en ¢l problema de la ruptura del quorum.
Pasamos a la segunda parte de la sesion.

SEGUNDA PARTE DE LA SESION
Reformas Constitucionales

PRIMER DEBATE

Reforma del articulo 11 de la Constitucién Politica
Expediente N°13.338

Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica, expediente N° 13.338.

El sefior Primer Secretario procederd a darle lectura al informe undnime afirmativo.

Departamento de Servicios Parlamentarios

Unidad de Actas S e
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EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesiones. ingresar a él para poder continuar. Advierto que estd transcurriendo el tiempo

reglamentario.

Ruego a los sefiores ujieres cerrar las puertas.

Ha finalizado el tiempo reglamentario. Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules. oy

Ll sefior Primer Secretario procederd a pasar lista para comprobar el mimero de

diputados presentes.

(Se procede de conformidad)

Treinta y siete seriores diputados en el salon de sesiones, en consecuencia la sesicn no

puede continuar.

Se suspende la sesion.

J—

(Diecisiete horas con dieciséis mimutos)

Luis Fishman Zonzinski

[

PRESIDENTE

Marnuel Antonio Bolaros Salas. Irene Urpi Pacheco
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA

ALIDLTALEOIRLATIVA
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los cuatro dias del mes de febrero de mil novecientos noventa y
nueve

En sesion N° 145, de esta fecha, se inicid la discusion del proyecto de ley
Expediente No. 13.338.

Se conocié y APROBO la siguiente mocion de varios sefiores Diputados.
Dice: "PARA QUE EL ARTICULO 1 DEL PRESENTE PROYECTO DE REFORMA
CONSTITUCIONAL SE LEA ASi: ARTICULO 1.- REFORMESE EL ARTICULO
11 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA QUE SE LEA CORRECTAMENTE
ASi:  ‘ARTICULO 11- LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS SON SIMPLES
DEPOSITARIOS DE LA AUTORIDAD. ESTAN OBLIGADOS A CUMPLIR CON
LOS DEBERES QUE LA LEY LES IMPONE, Y NO PUEDEN ARROGARSE
FACULTADES QUE LA LEY NO LES CONCEDE. DEBEN PRESTAR
JURAMENTO DE OBSERVAR Y CUMPLIR ESTA CONSTITUCION Y LAS
LEYES. LA ACCION PARA EXIGIRLES RESPONSABILIDAD PENAL DE SUS
ACTOS ES PUBLICA. LA ADMINISTRACION PUBLICA EN SENTIDO AMPLIO,
ESTARA SOMETIDO A UN PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE
RESULTADOS Y DE RENDICION DE CUENTAS CON LA CONSECUENTE
RESPONSABILIDAD PERSONAL PARA LOS FUNCIONARIOS POR EL



S

/ gam/
QUE ESTE CONTROL DE RESULTADOS Y RENDICION DE CUENTAS O -
COMO UN SISTEMA QUE CUBRA A TODAS LAS INSTITUCIONES PUBLICAS'”

Posteriormente se APROBO el proyecto de ley. E| sefior Presidente
ordeno trasladario a la Sala Constitucional para la consulta correspondiente.

Hicieron uso de la patabra varios sefiores Diputados.

S

Manuel A, Bolaiios Salas
PRIMER SECRETARIO

sara
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; Esta mocién fye APROBADA:
{ e % MOCION
Firma (’/‘(_/’/

N
EXPEDIENTE LEGISRATIVO: 13.338.

LOS DIPUTADOS: Fishman Z, Picado S, Acosta P, Baez M.
HACEN LA SIGUAENTE MOCION:

Para que el articulo 1 del presente proyecto de reforma
constitucional se lea asi:

Articulo 1.- Reformase el articulo 11 de la Constitucion Politica
para que se lea correctamente asi:

"Articulo 11.- Los funcionarios ptblicos son simples
depositarios de la autoridad. Estan obligados a cumplir con los
deberes que la ley les impone, y no pueden arrogarse facultades
que la ley no les concede. Deben prestar juramento de observar
y cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles
responsabilidad penal de sus actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, estard sometida a
un procedimiento de evaluacion de resultados y de rendicion de
cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los
funcionarios por el cumplimiento de sus deberes. La ley seftalara
los medios para que este control de resultados y rendicion de
cuentas opere comg_ un sisteffia \que/ cubra a todas Iz

' .;.‘/"
] ASAMBLEA LEGISLATIVA - n 3

SECRETAKIA PLENARIO ﬁ:%-_\J.
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ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 145
JUEVES 4 DE FEBRERO DE 1999

DIRECTORIO

Luis Fishman Zonzinski
PRESIDENTE

Manue! Antonio Bolanos Salas
PRIMER SECRETARIO

Irene Urpi Pacheco
SEGUNDA SECRETARIA

DIPUTADOS PRESENTES

Acosta Pclonio, Frantz Alberto

Nufiez Gonzalez, José Manuel

Aguiluz Barpoza, Virginia Consuelo

Qrozco Alvarez, Justo Gerardo

Alvarado Bogantes, Horacic Martin

Pacheco de Ia Espriella, Abeli

Arias Fallas, Rafael Humberto

Pacheco Salazar, Qvidio Antonio

Baez Molina, Orlando Gerardo

Picado Sotela, Sonia

Boianos Salas. Manuei Antonio

Ramirez Munoz, Danilo

Cambronero Castro, Juven

Robinson Davis, Waiter Antonio

Campoes Chavarria. Oscar Gerardo

Rodriguez Bastos, Everardo

Castro Mora, Vanesa de Pall

Salas Salas, Rodolfo

Casiro Ulate, Ligia Mireya

Salas Salazar, Caros Enrique

Cespedes Salazar, Walter

Salazar Rivera, Sergio

Chamorro Santamaria, Maria Isabel

Sanchez Sibaja, Jorge Eduardo

Clachar Rivas, Marisol

Sancho Chavarria, Ricardo

Constenla Umana, Guillermo

i Sawyers Royal, Joycelyn

Fisnman Zonzinski, Luis

Sibaja Granados, Alex Alfonso

Gallardo Mcnge, Daniel

Torres Guerrero, Alvaro

Gcémez Céspedes, Elberth

Treios Fenseca. Alvare

Guevara Guth, Otto

Urpi Pacheco, Irene

Guido Cruz. Célimo

Vargas Artavia, Guico Octavio

l.arics Ugzlde, Manuel Alfonso

Vargas Garcia, Eliseo Alberto

Medina Madriz. Gerardo Antonio

Vilchez Cascante, Réger

Merino del Rio, José

| Villalobos Barahona, Sonia

Mcnge Feméndez, Guido Alberto

| Villalta Loziza, Rafael Ange!

Mufioz Céscedes, Walter

Villanueva Badilla. Jorge Luis

Murillo Rodriguez. Tobias
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celebrada ei jueves 4 de febrero de 1999 7. EA LET%

EL 1er SECRETARIC:

EL PRESIDENTE:

EL PRESICENTE:

El ter PRCSECRETARIO:

EL PRESIDENTE:

EL PRESIDENTE:
Ei 1er PROSECRETARIO:

EL PRESIDENTE:

3 PR

i)

Aprobacién del Acuerdo entre el Gabierno de*{a\ \/
Repubfica de Costa Rica y el Gobierna de Can ﬁe )
para la promocién reciproca de inversiones, a& €
expediente N°® 13.139

Mocidn de orden para dispensar de lectura el

dictamen afirmative de mayoria 7
Aprobada 7
Cip. José Merino det Rio 8
Presidente 12
Dip. Célimo Guigo Cruz 12
Dip. Walter Mufioz Céspedes 15
Dip. Ricardo Sancho Chavarria 15
Presidente 18
Dip. Ricardo Sancho Chavarria 17
Dip. Sonia Picade Sotela 18
Dip. Guillermo Constenla Umada 19
Aprobado el proyecto, en consecuencia pasa a
consuita en la Sala Constitucional 20
Dip. José Merino del Rie 20
Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica, y
expediente N® 13.338 21
Mocidn de texto sustitutivo 21
Cip. Otto Guevara Guth 21
Aprobada 22
Aprobado el proyecto 22
Pasa a consulta en 1a Sala Constitucional 22
Cip. Luis Fishman Zonzinski 22
Cip. José Manuel Nuiez Gonzaiez 23
Dip. Otto Guevara Guth 24
Dip. Ricardo Sancho Chavarria 25
Dip. Ovidia Antonio Pacheco Salazar ___ 26
Dip. Wélter Mufioz Céspedes 27
Dip. Walter Antanio Robinson Davis 27
—=—

Exoneracion de obras literarias, educativas,
cientificas, tecnoldgicas, artisticas, culturales y

deportivas, expediente N° 13.182 28
Mccidn para dispensar de lectura 28
Aprobada 28
Mociones via articulo 137 29

Aprobacién del Convenio Comercial entre el
Gobierno de la Reptblica de Costa Rica y el
Gobierno de la Federacidn de Rusig,
suscrito el 28 de noviembre de 1297,

expediente N°® 13.135 30
Mocidn de dispensa de lectura 30
Aprobada 30
El proyecto fue aprobado, pasa a consulta a la

Sala Constitucional 30

i

Departamento de Servicios Parlamentarios
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Unidad de Actas o o i',u o ‘
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At Rt

S {%J
EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI: / j{;s RN =

I <
; TN
Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica l\ ' .. 4 7

Expediente N° 13.338 %, \/
SN 02

Ln relacion al provecto “Reforma del articulo 11 de la Constitucicn Politica, expediente
N® [3.338"7, ha sido presentada una mocion de fondo, en virtud de haber sido retirada otra
va existente, la cual esta firmada por la Diputada Picado Sotela, Bdez Molina, Acosia
Poionio y Fishman Zonzinski.

El serior Primer Prosecretario procedera a darle lectura.

EL PRIMER PROSECRETARIO ORLANDO GERARDO BAEZ MOLINA:

Mocion de fondo

De los diputados Picado Sotela, Bdez Molina, Acosta Polonio v Fishman Zonzinski:

"Para que el articulo 1 del presente proyecto de Reforma Constitucional se lea asi:
Articulo I.- Reformese el articulo 1! de la Constitucion Politica para que se lea
correctamente asi: ‘Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la
autoridad. Estdn obligados a cumplir con los deberes que la ley les impone, y no pueden
arrogarse facultadzs que la lev no les concede. Deben prestar juramento de observar y
cumplir esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles responsabilidad penal de
sus actos es publica. La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometido a un
procedimiento de evaluacion de resultados y de rendicion de cuentas con la consecuente
responsabilidad personal para los funcionarios por el cumplimiento de sus deberes. La ley
sefialara los medios para que este control de resultados y rendicién de cuentas opere como
un sistema que cubra a todas las instituciones publicas’.”

EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:
En discusion la mocion leida.

Tiene la palabra el sefior Diputado Guevara Guth.
DIPUTADQ OTTO GUEVARA GUTH:

Solamente, sefior Presidente, para pedir que por favor vuelvan a leer la Reforma, pues me
perdi la primera parte y quisiera seguirlo con el texto que tengo acd, sobre el articulo 11.

Espero que no sea mucha molestia, sefiores.

L
| ASALTDLEA LEGISLATIVA
Departamento de Servicios Parlamentarios | U270 0 SI071105 PARLAMERTARIGS
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REVIZADO Y SILLADO
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“ . ‘Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad.
Esiin obligados a cumplir con los deberes que la ley les impone, v no pueden arrogarse
facultades que la ley no les concede. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta
Constitucion y las leyes. La accion para exigirle responsabilidad penal de sus actos es
publica.  La Administracion Publica en sentido amplio, esiara somenda a un
procedimiento de evaluacion de resultados y de rendicion de cuentas. con la consecuente
responsabilidad personal para los funcionarios por el cumplimiento de sus deberes. La ley
senalara los medios para que este control de resultados y rendicion de cuentas opere como
un sistema que cubra a todas las instituciones publicas’.”

Discutida.

Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la mocion leida, se serviran manifestario
poniéndose de pie. APROBADA POR UNANIMIDAD.

En discusion el proyecto en su primer debate.
Discutido.

Cuarenta y un sefiores diputados en el saion de sesiones. Los seflores diputados que esten
de acuerdo se serviran manifestarlo poniéndose de pie.  APROBADO POR
UNANIMIDAD.

El referido proyecto pasa a la Sala Constitucional.

L4 PRESIDENTA AD HOC IRENE URPI PACHECO:

Para razonar el voro tiene la palabra el Diputado Fishman Zonzinski.

DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Sefiora Presidenta, sefiores diputados y sefioras diputadas. Creo que esia reforma
constitucional que este Plenario ha aprobado hoy en primer debate, tiene una repercusion
profunda y quizds mucho mds alla de lo que podriamos imaginarnos.

El hecho de que establezcamos constitucionalmente la posibilidad y la necesidad de que

cada jerarca de una institucion publica tenga que rendir cuentds, no porque Sus actos
fueron legales, no porque no ha incumplido la ley, no porque no ha violentado la

S

DEPTO. DE SLRVIILS fwadooooroiid Departamento de Servicios Parlamentarios
LPEL Unidad de Actas

REVISADO Y SILL/DO
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o Constitucicn, sino que ha sido eficiente en el servicio, que ha servido a las expextativas
que los costarricenses tenian de su trabajo, que ha cumplido con las promesiye

.

- . ; 7
hicieron en el campo de su responsabilidad. es un avance enorme para el pais. et L

La lev tendrd que determinar cudles podrian ser las consecuencias para que en una
evaluceion de los actos administrativos de ese Jerarca no se hubieren cumplido las
expectativas de los costarricenses. Creo que la aprobacion de hoy en Jorma undnime,
senores diputados, es una cuestion de una relevancia trascendental.

Repito. pasar de la figura que el Juncionario pudlico simplemente tiene que cumplir con la
lev, a obligarlo a ser eficiente, a obligarlo a rendir cuentas, a obligarlo a dar una
explicacion que va mas ailé del anuario que hemos hecho todos los que hemos pasado por
los ministerios, es un enorme avance en la democracia de este pais.

Aligual que ei referéndum, al igual que otros proyectos de ley, que ¢n los ultimos dias ha
aprobado esta Asamblea, pienso que este es un proyecto trascendental, que hemos dado un
paso muy positivo y que esto traerd consecuencias también muy positivas para el ejercicio
¥ el desemperio de las funciones ¥ la responsabilidad de los jerarcas de las instituciones
publicas.

Muchas gracias, sefiores diputados ¥ seroras diputadas, por el apoyo que le dieron aq la
mocion, producto del rabajo de muchos diputados y creo que es una excelente medida la
que se ha tomado hov.

Gracias. sefiora Presidema; gracias sefiores diputados y sefioras diputadas.
LA PRESIDENTA AD HOC IRENE URPI PACHECO:

Muchas gracias Diputado Fishman Zonzinski.

FPara razonar el voto, tiene la palabra el Diputado Nuiez Gonzdle-.,
DIPUTADQ JOSE MANUEL NUNEZ GONZALEZ:

Gracias, sefiora Presidenia.

La Fraccién de Fuerza Democrdtica ha votado afirmativamente este proyecto de ley de
reforma constitucional, percibiendo como importante no solamente la ampliacion del
principio de la legalidad, que lleva la sujecion del Juncionario publico, a todas las normas
Jjuridicas que el derecho positivo implique; sino ademads al hecho indudable de que el
Juncionario publico debe rendir cuentas Jrente al administrado.
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~ \J\‘yéfiégproceso que aumenia el grado de responsabilidad y, por tanto, es una ampliacion del
X W‘ﬁriqc‘,xpio de legalidad, nos parece que es un componente fundamental que tiene que ser
agompariado obviamente con normas juridicas que le den contenido a Ia participacion
cludadana, para que no solamente esa obligacion de rendicion de cuentas quede como tal
N ’/fo;_zf]a Constitucion; sino que se acomparie con una posibilidad de exigir esa rendicion de

Sap 31
. = cuenlas.

En ese sentido nos parece que la reforma constitucional llena una serie de requisitos y de
expeciativas que la evolucion del derecho constitucional y de la adminisiracion pubdlica
implica. Favorablemente hemos voiado este primer debate y favorablemente votaremos en
as siguientes oportumidades que nos presente este proyecto, para llevar la reforma
constitucional a feliz término.

Gracias, sefior Presidente.
EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN Z, ONZINSKI:

Gracias, Diputado Nifez Gonzdlez. Para razonar su voto, tiene la palabra el Diputado
Guevara Guth,

DIPUTADO OTTO GUEVARA GUTH:

Basicamente. sefior Presidente, para dejar constando el voto afirmativo de este Diputado
del Movimienio Liberiario. No sé si ustedes se acuerdan que hace un par de meses
aprobamos en esta Asamblea Legislativa, en primer debate, Ia Ley de presupuesios

publicos y de administracion financiera.

£n esa ley se incorporaban estos principios de evaluacion de resultados Y rendicion de

cuentas. por lo que hoy la inclusion que hoy estamos haciendo al aprobar en primer
debate, en primera legislawra, esta reforma a nuestra Constitucion Politica, lo que hace es
Jortalecer el concepro que los fiuncionarios piiblicos deben someterse a una evaluacion de
los resultados de su gestion Yy arendirle cuentas a la ciudadania de los Jondos publicos que
manejan.  Esos dos conceptos son vitales en la Costa Rica que queremos todos para el
nuevo milenio.

Desde ese punto de vista celebro que le estemos incluyendo a la Constitucion Politica estos
principios, de tal manera que a futuro no se escape de una evaluacion del resultado de la
gestion de cada funcionario publico, de cada ministerio Y de la rendicicn de cuentas del
uso de los recursos priblicos.

Muchas gracias.
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EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Gracias. Diputado Guevara Guth. Para razonar su voto, tiene la palabra el
Sancho Chavarria.

DIPUTADO RICARDO SANCHO CHAVARRIA:

Sertor Presidente. la Fraccion del Partido Liberacion Nacional en Jforma ungnime ha
votado favorablemente esta reforma constitucional. Esia denmro de lo que podriamos
lamar legisiacion costarricense del siglo XXI, porque viene a fortalecer la rendicion de
cuentas, ia ransparencia en la actuacion de los_funcionarios publicos. la responsabilidad
del Estado costarricense para evaluar la actuacion Jde los funcionarios publicos vy la
obligacion que se tiene para que esto sea, no solo un juramento Y un simple depositario de
la autoridad, sino también que esa autoridad esté impregnada de responsabilidad, de
ransparencia, de rendicion de cuenta y, por supuesto, de los controles que debe tener todo
Juncionario publico en el desarrollo de sus funciones.

Estd reforma, sefior Presidente, a usted que ha sido el proponente, y a los proponentes
Picado Sotela, Acosta Polonio y Bdez Molina, creo que le estdn haciendo con esia mocion
v con esta reforma, en general, un alto favor al pais. Estamos seguros, los diputados de
Liberacicn Nacional, en congruencia con nuestro pensamiento y lo que hemos venido
dictendo en el transcurso de estos siete meses y resto, de que este tipo de reformas som las
que vienen a fortalecer nuestro sistema politico, de que este tipo de reformas no deben
rener dilacion de ninguna naturaleza en el Parlamento, de que este tipo de reformas le
hacen un gran favor a la Administracion Publica de este pais.

Sentimos que esid reforma constitucional a la par de ura reforma que vendrd la proxima
Semana, que viene rambién a innovar en materia de reforma del Estado, estamos
construvendo un camino muy diferente al que hemos venido transitando en otros
crortumidades, porque estamos siendo congruentes con un nuevo estilo de Administracion

Publica que el pais requicre y con un nuevo Fstado, para no sélo tener la iransparencia
necesaria sino buscar el beneficio de mayoria de los ciudadanos.

Muchas gracias, sefior Presidente.
EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKT:
Gracias, Diputado Sancho Chavarria.

Para razonar su voto, tiene la palabra el Diputado Pacheco Salazar.

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas




26
Acta de ia Sesion Plenaria N° 143, cefeprada ei jueves 4 de febrero de 1999

Gracias, sefior Presidente, sefioras diputadas y sefiores diputados.

Desde Iuego que la Fraccion del Partido Unidad ha votado undnimemente este proyecto de
lev, porque va en la linea en la gue la presente Adminisiracion sociaicristana ha
enmarcado la generalidad de sus actos.

Rendir cuentas a los costarricenses de la gestion publica, rendirle cuentas a los
ciudadanos de la obras que emprende y que realiza el Gobierno, rendirle cuentas a los
cosiarricenses del wabajo o de los trabajos que se realizan, que se efectian con fondos
publicos cobrados a ravés de las contribuciones que hacen todos los costarricenses.

Ha costado muchisimos afos. para que una norma como esta de la cbligacion de rendir
cuentas v de evaluar los resultados costo-beneficio sea elevada a la categoria de rango
constitucional. Pienso que con esta reforma se establece, no solo una obligacion de
nuestros gobernantes de rendir cuentas a los costarricenses, sino una obligacion de
evaluar las obras que realicen éste y los futuros gobiernos.

Pienso que mucho del desprestigio de la clase politica y mucho de la enorme deuda que
pesa sobre todos los costarricenses, es parte que se ha administrado fondos publicos, se

han realizado obras y en general ha existido una administracion fuera de la obligacion de
rendir cuenias. fuera del control v de la evaluacion de esas obras.

Qjald que el pais, con esid reforma, pueda en el futuro enderezar el rumbo de aquellos
funcionarios piiblicos y gobernantes que llegan al poder y actuan irresponsablemente,
porque esta reforma quiere, pretende y persigue que nuestros gobernantes actuen con la
responsabilidad que todos los costarricenses esperamos.

Gracias. sefior Presidente, sefioras diputadas y sefiores diputados.

EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Gracias, Diputado Pacheco Salazar.

Para razonar su voio, tiene la palabra el Diputado Mufioz Céspedes.
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DIPUTADO WALTER MUNOZ CESPEDES:

Gracias, serior Presidente.

Nada mas para dejar, también. constancia que hemos votado positivamente por 46 xauestro
parido, ademds de creer en una democracia pariicipativa cree en una aemoe‘!rq.za Y/
wmro!ama Creemos que el funcionario publico debe estar sujeto a la zramparenua &
rendir cuentas en el momento en que se necesite y ademds, ¢n el pasado los hechos nos han
enseniado, como grandes acios de corrupcion han pasado sin rec:bir realmente el depido
castigo.

De manera gue creo que hoy se da un gran paso, porque no hay duda Jde que para ¢!
controi efectivo del Poder Ejecutivo se debe actuar en ¢/ momento en que se necesite,
indiferentemente de! tiempo que hayva transcurrido.

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Gracias, Diputado Murioz Céspedes.

Para razonar su voio, tiene la palabra el Diputado Robinson Davis.

DIPUTADO WALTER ANTONIO ROBINSON DAVIS:

Gracias, sefior Presidente. Muy brevemente para consignar mi voto positivo en este
proyecto. También quiero dejar claro que tenemos en mente, que la funcion de servicio del
gjercicio pubdlico no sélo es una funcion de servicio y que la rendicion de cuentas no solo
es para evitar que pasen abusos y descalabros, sino también para reconocer a quienes,
entre los funcionarios puiblicos, hacen tareas extraordinarias v especiales: me parece que
esid reforma, que hoy hemos aprobado, tiene esa gran valide:.

Gracias.

EL PRESIDENTE LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Antes de continuar voy a leer un documento que se va a incluir en el acta, el cual dice lo
siguiente:
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COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION
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San José, a los cinco dias del mes de febrero de mil novecientos

noventa y nueve.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha la COMISION
recibe de la SECRETARIA DEL DIRECTORIO el Expediente N° 13338
correspondiente a "REFORMA AL ARTICULO 11 DE I.LA CONSTITUCION
POLITICA". El expediente consta de 1 tomo con un total de 145

folios consecutivos, sellados y firmados. Tiene 1 copia fiel.

TRICIA MUNOZ SEGURA 7 niee
Coordinadora Ejecutiva
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San José, a los nueve dias del mes de febrero de mil novecientos

noventa y nueve.

De conformidad con lo establecido por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha se aprobd la
Redaccién Definitiva del informe del Expediente N° 13338,

"REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA".

TRICIA MUNOZ SEGURA
Coordinadora Ejecutiva
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Acta de la sesion celebrada por la Comisién Permanente Especial de Redaccion, en la
Sala de la Comision de Asuntos Juridicos, a las once horas nueve de febrero de mil
novecientos noventa y nueve. Presentes los sefores Diputados: Merino del Rio,
Presidente, Castro Ulate Secretaria, Aguiluz Barboza, Villalobos Barahona y Pacheco
de la Espriella.
EL PRESIDENTE:

Se abre la sesion.

A. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA.
En discusion el acta No 38.

LA SECRETARIA:

¢ Se considera suficientemente discutida el acta No. 387

EL PRESIDENTE:

Discutida. APROBADA.
B. DISCUSION DE PROYECTOS

1.- APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE CANADA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES. Expediente N° 13.139

Solicito a la sefiora Secretaria que de lectura al texto propuesto por la Unidad de
Filologia.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION
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LA SECRETARIA: i\
El texto dice: > Ao blica de Co¥° 2

“APROBACION DEL ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE CANADA PARA LA PROMOCION Y
PROTECCION RECIPROCA DE INVERSIONES

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

Ley No.
ARTICULO UNICO.- Apruébase, en cada una de sus partes, el Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de Canada para la Promocién y

Proteccion Reciproca de Inversiones, suscrito el 18 de marzo de 1998. El texto es el
siguiente:

(TEXTO DEL ACUERDO)

Rige a partir de su publicacion.”

EL PRESIDENTE:
Se da por aprobada la redaccion final propuesta por la Unidad de Filologia.
Continuamos con el siguiente proyecto del Orden del Dia:

2.- REFORMA A L ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA. Expediente
N° 13.338.

Solicito a la sefiora Secretaria dar lectura al texto propuesto por la Unidad de
Filologia.
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El texto dice:

“REFORMA DEL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:
Ley No.

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 11 de la Constitucién Politica, cuyo
texto dira:

“Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la
autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y no
pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar juramento de
observar y cumplir esta Constitucién y las leyes. La accidn para exigirles la
responsabilidad penal por sus actos es publica.

En sentido amplio, la Administracidn Publica estara sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendicidn de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento
de sus deberes. La ley sefalara los medios para que este contro! de resultadcs
y rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra tedas las instituciones
publicas.”

Rige a partir de la publicacion.”

MANUELITA SIBAJA:

Pareceria raro que fueran a penar a las personas por cumplir con su deber, se
consultd al Licenciado Mario Redondo si la idea era otra e indicé que si y dijo lo
correcto es: “en el cumplimiento de sus deberes”.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION
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EL PRESIDENTE:

Continuamos con el Orden del Dia.

3.- APROBACION DEL CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO DE LA FEDERACION DE
RUSIA. Expediente N° 13.135.

Solicito a la senora Secretaria que de lectura al texto propuesto por la Unidad de
Filologia.

LA SECRETARIA:

El texto dice:

“APROBACION DEL CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GOBIERNO
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA Y EL GOBIERNO
DE LA FEDERACION DE RUSIA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

Ley No.
ARTICULO UNICO.- Apruébase, en cada una de sus partes, el Convenio
comercial entre el Gobierno de la Republica de Costa Rica y el Gobierno de la
Federacion de Rusia, suscrito el 28 de noviembre de 1997. El texto es el siguiente:

(TEXTO DEL CONVENIO)

Rige a partir de su publicacién.”

EL PRESIDENTE:

Se da por aprobada la redaccién final propuesta por la Unidad de Filologia.

4.- REFORMA DE LA LEY GENERAL DE AVIACION CIVIL, N° 5150, Y SUS
REFORMAS. Expediente N° 13.498.

Solicito a la sefiora Secretaria que de lectura al texto propuesto por la Unidad de
Filologia.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION
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El texto dice: S :P,pu o
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“REFORMA DE LA LEY GENERAL DE AVIACION CIVIL,
N° 5150, Y SUS REFORMAS

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

Ley No.

ARTICULO 1.- Reférmase la Ley General de Aviacién Civil, N° 5150, de 14 de
mayo de 1973 y sus reformas en las siguientes disposiciones:

a) Los incisos |, IV y XIV del articulo 18, cuyos textos diran:

l.- Velar por el cumplimiento estricto de esta ley, sus reglamentos, los
tratados, los convenios o las convenciones internacionales sobre aviacidn
civil que el Estado suscriba y ratifigue constitucionalmente; asi como la
actualizacién y revisidn de los reglamentos de aviacion civii promulgados
conforme a las normas y recomendaciones internacionales dictadas
regularmente por |la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

[...]

V.- Otorgar, refrendar, revalidar, suspender y cancelar matriculas y
certificados de aeronavegabilidad de las aeronaves nacionales;, asi como
otorgar, suspender, revocar o cancelar, total o parcialmente, los certificados
operativos o certificados de operador aéreo (COA).

[.]

XIV.- Supervisar e inspeccionar las operaciones aeronauticas por medio
de sus inspectores, quienes ejerceran la potestad plena de examinar y
calificar la documentacién, disponer la inspecciéon y prueba de aeronaves
civiles, motores, hélices e instrumentos, también instalaciones y servicios
aeronauticos.

[..]

b) El articulo 25, cuyo texto dira:

“Articulo 25.- Para efectos de inspeccidn, supervision y control de la
circulacién aérea, la Direccién General de Aviaciéon Civil por medio de sus
inspectores podra practicar las verificaciones relativas a las personas,
aeronaves, tripulaciones y cosas transportadas, antes de la partida, durante
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el vuelo, el aterrizaje o el estacionamiento, asimismo poda :nsp ionar las
instalaciones y los servicios aeronauticos adoptando las _ sarias \\t‘ ’
para preservar la seguridad operacional y regularidad de | Ewega& i
aérea. *

C) El articulo 143, cuyo texto dira:

“Articulo 143.- Para explotar cualquier servicio aéreo, se requiere un
certificado de explotacidn que otorgara el Consejo de Aviacion Civil y sera
aprobado por el Poder Ejecutive cuando se trate de servicios aéreos
internacionales.

En forma simultanea, |la Direccion General de Aviacién Civil tramitara el
otorgamientc de un certificado operativo o certificadc de operador aéreo,
mediante el cual se demostrara la idoneidad técnica para prestar el servicio.”

d) EL articulo 144, cuyo texto dira:

“Articulo 144.- Los certificados de explotacion se extenderan hasta por un
periodo maximo de guince afios, contado a partir de la fecha de expedicion,
renovable por periodos iguales.

El término de duracién de un certificado de explotacion se determinara de
acuerdo con la importancia econémica del servicio, la cuantia de la inversién
inicial y las ulteriores requeridas para desarrollarlo y mejorarlo.

Las renovaciones se concederan a juicio del Consejo Técnico de Aviacién
Civil, siempre que se justifique la continuidad del servicio y la empresa
interesada demuestre haber cumplido satisfactoriamente todas sus
obligaciones.

Antes de otorgar o renovar un certificado de explotacion, se dara audiencia
a los interesados por un término minimo de quince dias, contado a partir de la
publicacién en La Gaceta.

El certificado operativo tendra una duracidn igual a la del certificado de
explotacion y demostrara que el operador cuenta con la organizacion
adecuada, el método de control, la supervision de las operaciones, el
programa de instruccién y de mantenimiento, acordes con la naturaleza y
amplitud de las especificaciones de operacion. Seréa aplicable a cualquier
servicio relacionado con la seguridad de vuelo, su validez y eficacia
dependeran del resultade de las inspecciones técnicas anuales y el
cumplimiento de las especificaciones de operacion contenidas en los
manuales aprobados y la reglamentacidn técnica aplicable.

No obstante el plazo indicado en el primer parrafc los operadores o
explotadores se someteran a un proceso permanente de supervision y
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certificacién técnica, con la finalidad de demostrar que c&a_mple lo uisitos
para efectuar en forma segura y adecuada las operad?o%d I servicio‘\,_. ,
aprobado, conforme a!l reglamento regulador. * te 4w Cost® = .~

e) El articulo 152, cuyo texto dira:

“Articulo 152.- Otorgado el certificado de explotacion, la empresa solo podra
iniciar operaciones si antes demuestra que tiene contratos de seguro
garantes, de conformidad con esta ley, de la reparacién de los dafos y
perjuicios causados tanto a los pasajeros y propietarios de la carga como a
las personas o los bienes de terceros en la superficie.

f) El articulo 256, cuyo texto dira:

“Articulo 256.- Sin perjuicio de establecer por los medios legales una
indemnizacion mayor cuando corresponda, dichas empresas o personas
responderan por el equivalente a doscientos cincuenta salarios minimos, en
los casos de muerte o lesion que implique la incapacidad, total o permanente,
de cada pasajero debido al transporte. Cuando se trate de muerte, la
indemnizacién se entregara de inmediato al juez civil respectivo para que la
distribuya entre los acreedores del fallecido, de conformidad con las
disposiciones relativas a responsabilidad extracontractual del Cédigo Civil,
sin necesidad del tramite sucesorio.

En lo sucesivo, la referencia a “salario minimo” equivaldra al salario
minimo mensual que fije, para el trabajador menos calificado, la autoridad
competente costarricense y esté vigente al ocurrir el hecho. *

g) EL articulo 258, cuyo texto dira:

“Articulo 258.- Cuando los dafios sean causados por dolo o culpa de un
tercero, él sera exclusivamente responsable por el exceso de indemnizacién
que fije el juez mas alld de los doscientos cincuenta salarios minimos
mensuales referidos en el articulo 256, sin perjuicio de la obligacién de cubrir
al asegurador las sumas pagadas bajo la pdliza, con intereses de mora al tipo
de interés legal vigente en el momento del hecho. “

h) El articulo 277, cuyo texto dira:
“Articulo 277.- La péliza de responsabilidad civil tendra las siguientes
condiciones minimas:
Limites y coberturas

a) Aeronaves privadas

Por lesion o muerte de personas, doscientos cincuenta salarics minimos
por persona accidentada.
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Por danos a la propiedad de terceros, una cobertura minim3-gi ertese .~

salarios minimos por accidente, segin el valor del dafic /ocasionado
demostrable en via pericial. [...]"

El articulo 289, cuyo texto dira:

“Articulo 289.- En caso de pérdida, destruccion, averia o retraso de la carga
o el equipaje facturado, la responsabilidad del porteador por concepto de
indemnizacion, se limitara a la suma maxima de tres dias de salario minimo
por cada kilogramo de peso bruto de carga.

En caso de pérdida, destruccién, averia o retraso del equipaje de mano, la
responsabilidad del porteador por concepto de indemnizacion al propietario
del equipaje de mano, se limitara a la suma maxima equivalente a dos
salarios minimos.”

El articulo 293, cuyo texto dira:

“Articulo 293.- Es delito contra la hacienda publica, comerciar con
aeronaves, partes de ellas o instrumentos y equipo aeronéutico importados
con exoneracion. Serd sancionado de acuerdo con la normativa penal
aplicable. *

El articulo 294, cuyo texto dira:

“Articulo 294.- Se impondran las multas citadas en este articulo a los talleres
aeronauticos, los propietarios privados y los concesionarios de operaciones
comerciales de aeronaves civiles o de fumigacion, en loc que a cada uno
concierne, por los siguientes hechos:

a) Permitir que las aeronaves transiten sin las marcas de nacionalidad y
matricula o estas se encuentren alteradas o modificadas sin autorizacidn de
la auteridad competente, con multa de cincuenta salarios minimos.

b) Carecer de los certificados de aeronavegabilidad y matricula o presentar
tales documentos vencidos, con multa de cincuenta salarios minimos.

c) Carecer de seguros o tenerlos vencidos, con multa de cien salarios
minimos.

d) Permitir que las naves sean fripuladas por personas sin la licencia
correspondiente o con la licencia vencida, con multa de cien salarios
minimos.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION
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e) Modificar el plan de vuelo sin autorizacién, salvo pori;gausa de/ fuerza
mayor, con multa de treinta salarios minimos. *:\\*ep,; s
oMty da Cowvo
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f) Transitar sin los instrumentos de seguridad y el equipo de auxilio
correspondientes, con multa de cien salarios minimos.

g) Internar en el territorio costarricense una aeronave extranjera o llevar una
aeronave costarricense al extranjero, sin cumplir los requisitos ordenados por
esta ley o las otras normas relacionadas, con multa de cien salarios minimos.

h) Operar aeronaves en aerdédromos y aeropuertos no autorizados, saivo por
causa de fuerza mayor debidamente acreditada, con multa de veinte salarios
minimos.

i) Obtener la matricula de la aeronave en el registro de otro Estado, sin
haber cancelado la matricula costarricense, con multa de veinte salarios
minimos.

j) No informar a la autoridad competente de los incidentes o accidentes
ocurridos a sus aercnaves, salvo por caso de fuerza mayor, con multa de
quince salarios minimoes.

k) Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento, salvo
por causa de fuerza mayor, con multa de diez salarios minimos.

I) No tener vigente la concesion ¢ el permiso correspondiente, con multa de
cien salarios minimos.

m) Prestar los operadores extranjeros el servicio de transporte aéreo
nacional, con multa de ciento cincuenta salarics minimos.

n) Embarcar o desembarcar pasajeros o carga los operadores extranjeros de
servicio de transporte aéreo, en un vuelc de simple transito, con multa de
ciento cincuenta salarios minimos.

fi) No avisar a la autoridad competente, por medio de los tramites
respectivos, de las rutas que dejen de operar, en los términos de esta ley,
con multa de veinte salarios minimos.

o) Enajenar la operacién de porciones aéreas en los servicios de transporte
aéreo de fletamento, con multa de cien salarios minimos.

p) Negarse sin causa justificada a prestar servicios, con multa de veinte
salarios minimos.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION
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q) No efectuar la conservacion ni el mantenimiento de las”gg[onaves e

instalaciones conforme a los requerimientos de la autoridad compet&mtde cEm*® .~

multa de cien salarios minimos.

r) Aplicar tarifas o rutas distintas de las autorizadas y registradas, con multa
de cien salarios minimos.

s) No proporcionar la informacién técnica, los datos meteorolégicos de
cualguier otra indole relacionados con la seguridad de la aeronavegacion a
las aeronaves en vuelo que |os soliciten ni los que |la autoridad competente le
requiera en los plazos fijados por esta ley, con multa de cuarenta salarios
minimos.

t) No sujetarse a los itinerarios, las frecuencias de vuelo ni los horarios
autorizados, con multa de cien salarios minimos.

u) Ordenar a la tripulacion actos que impliquen la infraccion de esta ley, sus
reglamentos o las normas conexas, con multa de cien salarios minimos.

v) Permitir u ordenar que sus aeronaves estorben o impidan el transito aéreo
o la circulacion en los aerodromos, con multa de cincuenta salarios minimos.

w)Sobrepasar los pesos maximos legalmente autorizados para el tipo de
aeronave, con multa de cincuenta salarios minimos. “

El articulo 296, cuyo texto dira;

“Articulo 296.- Se sancionara con las multas citadas en este articulo al piloto
que esté al mando de cualquier aeronave civil e incurra en alguno de los
siguientes hechos:

a) Permitir que cualquier persona sin ser miembro de la tripulacién de vuelo
participe en la operacién de los mandos de la aeronave, salvo por causa de
fuerza mayor, con multa de treinta salarios minimos.

b) Transportar armas, mercancias o articulos peligrosos, materiales
inflamables, explosivos, u otros semejantes sin la debida autorizacion, con
multa de cien salarios minimos.

c) No aterrizar en los aeropuertos internacionales autorizados en casos de
vuelos de internacion en el territorio nacional, salvo por causa de fuerza
mayor, con multa de veinte salarios minimos.

d) Transportar cadaveres © personas que por l|a naturaleza de su
padecimiento, constituyan riesgo para la vida o salud de los demas
pasajeros, salvo casos justificados, con multa de veinte salarios minimos.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION

4o




Acta No 39 0902/99 1 7,8 ey “cgi“]g"a

coms(o

DE REDACCION

e) Abandonar a la tripulacién, los pasajercs, la aeronave, |la carga) los demas
efectos, en un lugar distinto de la terminal de vuelo sin cafes i)

multa de veinte salarios minimos.

f) Realizar vuelos acrobaticos, rasantes o de exhibicidn sin autorizaciéon o en
lugares prohibidos , con multa de cincuenta salarios minimos.

g) Tripular la aeronave sin licencia o con la licencia vencida, con multa de
cincuenta salarios minimos.

h) Desobedecer las érdenes o instrucciones que reciba respecto del transito
aéreo, salvo por causa justificada de fuerza mayor, con multa de veinte
salarios minimos.

i) Iniciar el vuelo sin cerciorarse de la vigencia del certificado de
aeronavegabilidad, de las licencias de la tripulacién de vuelo ni de que la
aeronave ostenta las marcas de nacionalidad y matricula, con multa de treinta
salarios minimos.

j) Operar aeronaves sin haber cumplido los procedimientos del plan de
vuelo, migratorio y aduanal, con multa de veinte salarios minimos.

k) Operar la aeronave en forma negligente o fuera de los limites y parametros
establecidos por el fabricante 0 quien corresponda, sin causa justificada, con
multa de cuarenta salarios minimos.

1) No informar, a quien corresponda, sobre los accidentes o incidentes que
ocurran, dentro de los plazos correspondientes salvo casos justificados, con
multa de veinte salarios minimos.

m) No utilizar, durante la operacidn de la aeronave, los servicios y las
instalaciones de ayuda a la navegacion aérea ni los demas servicios
auxiliares, con multa de veinte salarios minimos.

n) Realizar vuelos de demostracidn, pruebas técnicas o de instruccion, sin
autorizacion, con multa de cuarenta salarios minimos.

i) Volar sobre zonas prohibidas, restringidas o peligrosas, sin autorizacion de
la autoridad competente, con multa de cuarenta salarios minimos.

o) Arrojar objetos o lastre desde la aeronave en vuelo o antes del vuelo o
tolerar que se arrojen innecesariamente, con multa de cuarenta salarios
minimos.

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION
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m)  El articulo 297, cuyo texto dira; “Olite de Cost®_=

“Articulo 297.- Sera sancionado con multa de cien salarios minimos y la
medida de rehabilitacidn que determine la Comision Médica Aeronautica, el
piloto que tripule una aeronave ebrio o bajo los efectos de estupefacientes,
psicotrépicos o sustancias enervantes o permita que un miembro de la
tripulacion de vuelo participe en las operaciones en estado de ebriedad o
bajo los efectos citados o el que realice actos u omisiones tendientes a la
comisidn de los delitos de contrabando, trafico ilegal de personas, drogas y
armas.

Igual sancién se impondré a los miembros de la tripulacién de vuelo, o al
personal de tierra licenciado que se encuentre en los mismos supuestos.

En caso de reincidencia y si el proceso de rehabilitacidn resulta
infructuoso, se procedera a revocar las licencias indicadas. Las sanciones
contenidas en los parrafos anteriores, se aplicaran previa verificacion del
procedimiento de investigacion.”

n) El articulo 298, cuyo texto dira:

“Articulo 298.- Se impondra multa de cinco salarios minimos a los
propietarios © poseedores de aerédromos, helipuertos o propiedades
ubicadas en sus cercanias, por impedir el transito, la circulacion o el acceso
de funcionarios y autoridades debidamente acreditados y en funciones
propias del cargo. “

A) El articulo 299, cuyo texto dira:

“Articulo 299.- En caso de reincidencia, la autoridad competente podra
imponer una sancion equivalente hasta al doble de la sefialada en cada caso,
sin perjuicio de las ulteriores responsabilidades civiles o penales que
resulten.”

0) El articulo 300, cuyo texto dira:

“Articulo 300.- Se impondra una multa minima de veinte salarios minimos,
segun la gravedad del hecho, a la empresa de servicio aéreo que opere en el
pais, al personal técnico aeronautico, o a cualquier persona por infringir esta
ley, sus reglamentos o las disposiciones conexas no previstas en los articulos
anteriores. *

Rige a partir de su publicacion.”
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MANUELITA SIBAJA: COMISION UE REDACCION

De ultima hora, se le agregd el articulo “la”, en el Articulo 1» N
. . » . . X
General de Aviacion...”, porque no sali6 en la fotocpias entregadas a los

En la pagina 3, tachar el articulo “el", en “requeridas para el desarrollo”, que se
cambi6 por “requeridas para desarrollarlo...”

EL PRESIDENTE:

Se da por aprobada Ia redaccion final propuesta por la Unidad de Filologia.

No habiendo mas asuntos por tratar, se levanta la sesion.

(ONCE HORAS CON TREINTA MINUTOS)

Dip. José Merino del Rio Dip. Ligia Castro Ulate
Presidente Secretaria
Redaccion/ CR290209.039

COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE REDACCION
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EXPEDIENTE No. 13.338 g

%

. e/
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARIGR
DECRETA:

Ley No.

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 11 de la Constitucion Politica,
cuyo texto dira:

“Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la
autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y
no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar
juramento de observar y cumplir esta Constitucién y las leyes. La accién
para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica.

En sentido amplio, la Administracién Publica estard sometida a un
procedimiento de evaluacién de resultados y rendicién de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que este
control de resuitados y rendicion de cuentas opere como un sistema que
cubra todas las instituciones publicas.”

Rige a partir de la publicacion.

Dada en la Sala de la Comisidn Permanente Especial de Redaccidn, a los nueve

Ligia Castro Ulate

dias gle felyer il novecientos noventa y nueve.

José Metlino del Rio
~

Cﬁ N LS"\——————’"

Abel Pacheco de la Espriella /

Sonia Villalobos Barahona
Diputados

G/RED/PLE/13338R-4.FIN
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San José, a los nueve dias del mes de febrero de mil novecientos

noventa y nueve.

De conformidad con 1lo dispuesto por el articulo 141 del
Reglamento de la Asamblea Legislativa, en esta fecha, la COMISION
entrega a la SECRETARIA DEL DIRECTORIC el expediente con la
Redaccidén Definitiva correspondiente al informe del Expediente N°
13338, "REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA". El
expediente consta de 1 tomo con un total de 0 folios

consecutivos, sellados y firmados. Se adjunta 1 copia fiel.

T T
g 3‘;\1\?\‘:"’ Legislativy
ACCION
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PATRICIA MUNOZ SEGURA! coMistoN
Coordinadora Ejecutiva
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

San José, 9 de febrero de 1999

Seiior

Dr. Luis Paulino Mora
Presidente

Sala Constitucional

S. D.

Estimado sefior Presidente:

En cumplimiento con lo que establece el inciso a) del articulo 96 de la Ley de
la Jurisdiccién Constitucional, tengo el gusto de remitirle copia certificada del
Expediente No. 13.338: “Reforma del articulo 11 de la Constitucién Politica”

De usted, con toda consideracién

PRESIDENTE

Anexo: Lo indicado
cc: Archivos
Expediente



MANUEL A. BOLANOS SALAS o185

PRIMER SECRETARIO DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVASS" "5
2
¥ ;
CERTIFICA: = g)

Que el documento que se adjunta es copia fiel del Expediente No. 13.338:
“Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica”. Consta de un tomo con
183 folios, debidamente numerados.

Dado en la Secretaria del
Directorio, a los nueve dias del mes
de febrero de mil novecientos
noventa y nueve.

o Gl

Manuel A. Bolaifios Salas

sara
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los nueve dias del mes de marzo de mil novecientos noventa y
nueve

En sesion N° 163, de esta fecha, se dio lectura a la a nota, que contiene
el Decreto No. 27705-MP, mediante el cual el Poder Ejecutivo retira del
conocimiento de sesiones Extraordinarias el proyecto de ley Expediente No.
13.338.

"% é"
Manuel A. Bolafios Salas
PRIMER SECRETARIO

sara

136
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San José, 9 de marzo de 1899

Sefiores

Manuel Antonio Bolafios Szalas
Irene Urpl Pacheco
Secretarios

ASAMBLEA LEGISLATIVA
Presente

Sefiores Secretarios:

Me permito remitir a la Asamblea Legislativa el Decreto
Ejecutivo N° 27705-MP de esta fecha, que retira del conocimiento
en Sesiones Extracrdinarias los Proyectos de Ley gue en &l se
indican.

Atentamente,

R T e

.

Roberto Tovar Fasa
RE

a ;
MINISTRO DE LA PRESIDENGLZ

cc.: Archivo cons.-




DECRETO N° 27705-MP

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en lc¢s articulos 118 y 140,
14, de la Constitucidn Politicae,

DECRETAN:

ARTICULOC 1°: Retirase del conocimiento de les Sesicnes
Extraordinarias de la Asamblea Legislativa los siguientes
Provectos de Ley:

1. Inclusién de un nuevo Titulo sobre el Referéndum en la
Constitucidn Politica. Expediente N. 10.905

2. Rprobacidn del acuerdo de promocidn y proteccidén reciproca de
inversiones entre el Gobierno de la Repiblica de Costa Rica y el
Reinc de Espana. Expediente N. 13.120

3. Reforma al articulo 173 de la Ley General de Administracién
Piblica. Expediente N. 13.277

4. Aprobacidén de la convencidn para el arreglo pacificc de disputas
internacicnales, concluida en la Haya, el 18 de octubre de 1907
y las reglas de procedimiento adoptadas por el Consejo
Administrativo. Expediente N. 13.145

n

. Aprocbacién del acuerdo entre el Gobiernc de la Republica de
Costa Rica vy el Gobierno de Canada para 1la promociéon vy
nrotecciln reciproca de inversiones. mxpediente N. 13.13¢

6. Reforma al articulo 11 de la Constitucidn Politica. Expediente
N, 13.338

7. Aprcbacidén del convenio comercial entre el Gobierno de la
Republica de Costa Rica y el Gobilerno de la Federacidén Rusa.
Expediente N. 13,135

2. Zxoneracidén de impuestos y control de precics de las
produccicnes literarias, educativas, cientificas, tecnoldgicas,
artisticas, culturales y deportivas. Expediente N. 13.182

0

. Autorizacidn a la Municipalidad de Gcicoechea parz donar un

inmueble a2 las Temporalidades de la Arguididcesis de San José.
Expediente 12.620

10. Ley General de Electricidad. Expediente N. 12.693

e —— TPy R
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- Apég;ﬁzacién a la Municipalidad de Paraisc a donar un terreno
"de—sH propiedad. Expediente N. 13.216

. Reforma al articulo 150 de la Constitucién Politica.
Expediente N. 13.469

. Reforma a la Ley N. 7732 de 27 de ensro de 1998, Ley
Reguladora del Mercado de Valores y otras leyves cconexas.
Zxpediente N. 13.113

14. Reforma de los articulos 75 y 76 del Cbédigo Municipal.
Expediente N. 13.189

5. Aprobacidn del acuerdo entre el Gobiernc de la Republica de -
Costa Rica y el Gobierno de la Replblica de los Estados Unidos
de América, rpara la cooperacidén para suprimir el trafico
ilicito, firmado en San José, el 1 de diciembre de 1998.
Expediente N. 13,483

i6. Constitucién vy convenio de la Unién Internacional de
Telecomunicacicnes (UIT), firmado en Ginebra el 22 de diciembre
de 1992, y el instrumento de Enmlienda a la Constitucidén y al
Convenio de la Unidén Internacional de Telecomunicacicnes (KYOTO,
13994), Expeciente N. 13.054

17. Aprobacién del convenic sobre la competencia de las
autoridades y ley aplicable en materia de proteccién de menores,
hecho en la Haya, Holanda, el 5 de octubre de 1961. Expediente
N. 12.777

Seforma & varios articulces de la Ley ce Prohibicién, N,
del 15 de diciembre de 1975. Expediente N. 13.257

(x»
w
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AXTICULO 2°: Rige a partir de esta fecha.

Czdo en la Presidencia de la Republica. San José, a2 los nueve dias
del mes ce marzo de mil novecientos noventa y nueve.

Miguel An

7- / <
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MINISTRO DE LA PRESI'I‘;;;ER\IC
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San José, a las nueve horas seis minutos del cinco de marzo de -mil
novecientos noventa y nueve.- .

Consulta preceptiva de’constitucionetidad formulada por el Directorio de
la Asamblea Legislativa, sobre € proyecto de "Reforma al articulo 11 de la
Constitucién Politica”, que se tramita en el expediente legislativo ntimero
13.338.-

i i) Resultando: B VR ITHIVIVS ST

1.- Esta consulta, formulada en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso
a) del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, fue recibida en la
Secretaria de Ia Sala alas 09:28 horas del 10 de febrero de'1999 (foli 1), con

una copia certificada del expediente legislativo. La Presidencia de la Sala la .

tuvo por presentada por resolucién de las 10:35 horas del dia si.guieﬁte‘-
Redacta el Magistrado Batalla Bonilla; v, A ST
Considerando:

L Dada la naturaleza de la presente consulta, que versa sobre un proyecto
de ley de reforma constitucional, esta opinién se limita a los aspectos
formales. En relacion con estos, la tramitacién del proyecto cumple las normas
del procedimiento aplicables, por lo que la Sala no tiene ninguna otra
observacién al respecto.

IL- A lo anterior, conviene agregar que todo lo que en la reforma se
introduce para recalcar el deber general de rendicion de cuentas de todos los
funcionarios e instituciones ptiblicas puede estimarse como una aclaracién y
explicitacion de los deberes y responsabilidades ya existentes, derivados de la

propia Constitucién o de las leyes aplicables. AR
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Por tanto: AR L po
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: Presidente . -+ . - T
’ Azﬁ'

Luis Fernando Solano C. TSR T //éduardo Sanchq G.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los seis dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y nueve

En la sesion N° 5, de esta fecha, se dio lectura al Voto No. 1636-99 de |la
Sala Constitucional en relacidon con el proyecto de Reforma constitucional,
expediente No. 13.338,

Tomando en consideracion gue no presenta roces constitucionales, el
sefior Presidente ordend continuar con la discusion, en Segundo Debate de la
primera legislatura.

Hizo uso de la palabra el sefor Diputado Sibaja Granados.

-~

«//Z/‘/ SQ’
Manuel A. Bolafios Salas

PRIMER SECRETARIO

sarq
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ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 005
JUEVES 6 DE MAYO DE 1999

DIRECTCRIO

Carlos Eduardo Vargas Pagan
PRESIDENTE

Manuel Antonio Bolafos Salas
PRIMER SECRETARIO

Rafael Angel Villalta Loaiza
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ﬁ&fm@, PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
it

‘ \.: Al ’ - ~ - ’ s » . .
N\ _/46'_011 cuarenta seiioras diputadas y sefiores diputados en el salon de sesiones, se Inicia la
22 José. > -Sesion.

DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA
En discusion y aprobacion el acta mimero 004.
Discutida. APROBADA.
SUSPENSION DE DERECHOS Y GARANTIAS
No hay.
ASUNTOS DEL REGIMEN INTERNO
Resolucion de la Sala Constitucional

Voto No. 01636-99, del 5 de marzo de 1999, en relacion con el proyecto de Reforma del
articulo 11 de la Constitucion Politica.
Expediente No. 13.338.

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:

“Exp: 99-000949-007-CO-P. Res: 01636-99. Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia. San José, a las nueve horas seis minutos del cinco de marzo de mil novecientos
noventa y nueve.- Consulta preceptiva de constitucionalidad formulada por el Directorio
de la Asamblea Legislativa, sobre el proyecto de "Reforma al articulo 1] de la
Constitucion Politica”, que se tramita en el expediente legislativo niumero 1 3.338.-
Resultando: 1.- Esta consulta, formulada en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso aj
del articulo 96 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, fue recibida en la Secretaria de
la Sala a las 09:28 horas del 10 de febrero de 1999 (folio 1), con una cepia certificada del
expediente legislativo. La Presidencia de la Sala la tuvo por presentada por resolucion de
las 10:35 horas del dia siguiente.  Redacta el Magistrado Batalla Bonilla; .
Considerando: I. Dada la naturaleza de la presente consulta, que versa sobre un proyecio
de ley de reforma constitucional, esta opinion se limita a los aspectos formales. En
relacion con estos, la tramitacion del proyecto cumple las normas del procedimienio
aplicables, por lo que la Sala no tiene ninguna otra observacion al respecto. 1l.- A lo
anterior, conviene agregar que todo lo que en la reforma se introduce para recalcar el
deber general de rendicion de cuentas de todos los funcionarios e instituciones publicas
puede estimarse como una aclaracion y explicitacion de los deberes y responsabiiidades ya
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EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
No existiendo objeciones se tiene por aprobada la conformacion de las comisiones.

Se les informa a los sefiores diputados que se han recibido quinientas cincuenta y dos
solicitudes para poner a despacho proyectos de ley, que se haran constar en el acia de la
sesion de hoy y que permitiran conformar la agenda legislativa futura.

Solicitudes para poner proyectos a despacho

Del Diputado Solano Selano

“Proyecto de reforma al articulo 75 de la ley del Sistema Financiero Nacional para la
Fivienda, N°7032 de noviembre de 1986, expediente 13.463.

“Reforma del articulo 49 de! Codigo Civil; 51 y 58 de la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Elecciones y del Registro Civil en materia de filiacion”, expediente 13.386.

Del Diputado Juven Cambronero Castro

“Comisicn especial para que conozca sobre reforma politica y del Régimen Municipal”,
expediente 13.167.

“dutorizacion al Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y a la Direccion
de Asignaciones Familiares para contribuir con el acueducto del Valle del Guarco’,
expediente 13.426.

“Reforma del articulo 12 de la Ley N°I10 del 7 de octubre de 1936, y sus reformas’,
expediente 13.427.

“Comision especial para que conozca sobre reforma politica y del régimen municipal”,
expediente 13.167.

“Regulacion y restriccion de casinos (ver texto sustitutivo publicado en la gaceta N°/92
del 2 de octubre de 1998, Ley Reguladora de los casinos de juegos)”, expediente 13.034.

“Reforma del articulo 139 de la Ley de Transito por vias publicas terresires, Ley N°7331,
del 13 de abril de 1993, para agilizar y hacer mds efectiva la anotacion de gravdmenes

sobre los vehiculos que intervienen en el proceso de transito”, expediente 13.423.

“Creacion del fondo de infraestructura vial cafetalera”, expediente 13.227.
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isdhtes, derivados de la propia Constitucion o de las leyes aplicables. Por tanto: Se
‘adha la consulta formulada en el sentido de que no se advierten vicios constitucionales

el proyecto consulfado. Luis Paulino Mora M. Presidente. Luis Fernando Solano C.
Eduardo Sancho G. Carlos Arguedas R. Adrién Vargas B. Alejandro Batalla B. Susana

CastroA.”
EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDOQ VARGAS PAGAN:

4 continuacion el Primer Secretario leerd el decreto de la integracion de las comisiones
con potestad legislativa plena.

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:
Integracion de las Comisiones con Potestad Legislativa Plena

“No. 4078-99. La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. En uso de las

facultades que le confiere el articulo 35 del Reglamento de la Asamblea Legistativa,
Acuerda: Articulo Unico: Integrar las Comisiones con Potestad Legislativa Plena, para
la legislatura 1999-2000, en la siguiente forma: Comision con potestad legislativa Plena
Primera: Carlos Vargas Pagdn, Rina Contreras Lopez, Jorge Eduardo Sanchez Sibaja,
Marisol Clachar Rivas, Jorge Eduardo Soto Chavarria, Sergio Salazar Rivera, Manuel
Antonio Bolafios Salas, Emanuel Ajoy Chan, Rigoberio Abarca Rojas, Guido Octavio
Vargas Artavia, José Manuel Nufiez Gonzalez, Walter Mutioz Céspedes, Jorge Luis
I'illanueva Badilla, Guido Alberto Monge Ferndndez. Joycelyn Sawyers Royal, Alex Sibaja
Granados, Juven Cambronero Castro, Carles Villalobos Arias, Rafael Arias Fallas.
Comision con potestad legislativa Plena Segunda: FEliseo Alberio Vargas Garcia, Ligia
Mireya Castro Ulate, Gerardo Medina Madriz, Danilo Ramirez MuFioz, Vanessa de Paul
Castro Mora, Orlando Gerardo Bdez Molina, Luis Fishman Zonzinsky, Ovidio Pacheco
Salazar, Abel Pacheco de la Espriella, Justo Orozco Alvarez, Célimo Guido Cruz, Sonia
Picado Sotela, Ricardo Sancho Chavarria, Oscar Campos Chavarria, Sonia Villalobos
Barahona, Rodolfo Salas Salas, Isabel Chamorro Santamaria, Roger Vilchez Cascante,
Tobias Murillo Rodriguez. Comision con potestad legislativa Plena Tercera: Belisario
Antonio Solano Solano, Everardo Rodriguez Bastos, Horacio Martin Alvarado Bogantes,
Rafael Villalta Loaiza, Irene Urpi Pacheco, Walter Céspedes Salazar, Elberth Gomez
Céspedes, Alvaro Trejos Fonseca, Carlos Salas Salazar, José Merino Del Rio, Otto
Guevara Guth, Guillermo Constenla Umapa, Alicia Fournier Vargas, Daniel Gallardo
Monge, Frantz Acosta Polonio, Virginia Aguiluz Barboza, Manuel Larios Ugalde, Walter
Robinson Davis, Alvaro Torres Guerrero. Publiquese. San José, a los seis dias del mes de
mayo de mil novecientos noventa y nueve. Carlos E. Vargas Pagdn, Presidente. Manuel
4 Bolafios Salas, Primer Secretario. Rafael A. Villaita Loaiza, Segundo Secrelario. "
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DIPUTADO WALTER CESPEDES SALAZAR

En su oportunidad tendré una participacion mas amplia para referirme a este proyecto.
Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDQ VARGAS PAGAN:

Tiene la palabra el Diputado Vargas Garcia.

DIPUTADQ ELISEOQ ALBERTO VARGAS GARCIA:

Gracias, senor Presidente, compaiieras diputadas y comparieros diputados.

La posposicicn del conocimiento del proyecto de referéndum es bdsicamente eso, una
posposicion,

Quiero manifestarle a las comparieras diputadas y comparieros diputados que la Fraccion
del FPartido Unidad Social Cristiana cree en el referéndum y va a apoyarlo.

Hay que crear un clima propicio para que eso suceda y la posposicion nos permite ese
espacio para que en ese entonces lo apavemos. Muchas gracias.

I PRESIDENTE CARLOS EDUARDQ VARGAS PAGAN:

Reforma al articulo 11 de la Constitucion Politica
Expediente N° 13.338.

En discusion en su tramite de segundo debate la Reforma al articulo 11 de la Constitucion
Politica, expediente N° 13.338.

El sefior Primer Secretario se servird leerlo.

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:
(Lo ice).

1.4 VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

En discusion el provecto en su itramite de seguindo debate.
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Muchas gracias, sefiora Presidentca.

Compaiieras diputadas y compafieros diputados, he pedido la palabra para referirme a la
propuesta del Diputado Fishman Zonzinski, que habia despertado una serie de expectativas
interesantes; practicamente se propuso como la posibilidad de que ningun funcionario
piiblico se escapara -ahora si y para siempre- de rendir cuentas, y quien hubiese
incumplido ese rendimiento, ahora le podia caer definitivamente la sancion penal o
politica.

Decia en la exposicion de motivos este proyecto de ley: “La evolucion de los derechos
constitucionales ha puesto de manifiesto la necesidad de entender la naturaleza juridica de
estos como derechos no solo de defensa, sino también de prestacion. En efecto, las
garantias constitucionales de cardcter prestacional, someten al Estado al cumplimienio
efective de ciertos fines, pues ya no se trata unicamente de una administracion que no
transgreda los derechos del administrade, sino de una que los efectie. Un FEstado
ineficiente no puede cumplir con las obligaciones constitucionales de orden prestacional,
como por ejemplo el deber del Estado de procurar el mayor bienestar a todos los
habitantes, constitucional o la obligacion de apoyar la iniciativa privada para el progreso
cientifico y artistico, articulo 50 y 89 de la Constitucién Politica, respectivamente”.

Contimia diciendo la exposicion de motivos: * Un Estado ineficiente no puede en
consecuencia ser constitucional, puesto que el cumplimiento deficitario de exigencias
constitucionales significa un comportamiento inconstitucional por omision relativa. De
manera que el articulo 11 de la Constitucion Politica requiere ser actualizado. El derecho
constitucional de siglo XX exige un Estado que cumpla con los fines que ha encomendado
la Constitucion Politica, demanda un funcionario publico que no sélo evite arrogarse
facultades impropias, sino que por sobre todo cumpla con los deberes que ya tiene”.

Iéase el nivel de expectativa que se esta generando con esla reforma constitucional. Ls
decir existe posibilidad de sancionar a los funcionarios que estan impidiendo, por ejemplo,
“el progreso cientifico o artistico”. Mas ain, a los funcionarios, don Otto, que esién
desestimulando la actividad privada.

;Cémo no ponerle atencion en el caso de este servidor, a una reforma que va a permitir la
condena y sancion de los funcionarios que estén evitando el procurar el bienesiar del
mayor numero?
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Me explico de forma mds adecuada. La expectativa que se genera con la %Zva re ol
del articulo 11, es que la sociedad costarricense se garantiza la rendicion !

control del por qué el Estado no cumple con ciertos preceptos constitucionales,; . /’/
P

Me parece que ese era un gran paso para un sistema democrdtico y por supueslo que
entendido como sistema republicano era un gran paso para el Parlamento costarricense,
que al finy a cabo es el que ejerce el control politico de toda la administracion priblica.

Me siento totalmente desilusionado al estudiar la exposicion de motivos y la redaccion del
articulo 11, cuando se contrapone a la realidad y me parece que debe ser revisado por este
Plenario legisiativo.

La Sala Constitucional, en el punio segundo de los considerandos y leo para que conste en
el acta, dice lo siguiente “...conviene agregar que todo lo que en la reforma se introduce,
para recalcar el deber general de rendicion de cuentas de todos los funcionarios e
instituciones publicas, puede estimarse como una aclaracién y explicitacion de los deberes
y responsabilidades ya existentes, derivados de la propia Constitucion o de las leves

aplicables...”

En resumen, compafieras diputadas y compafieros diputados y por eso hago uso de la
palabra, se comvirtio esta reforma constitucional que le generd en un momento politico,
expeclativas a la poblacion costarricense, de la responsbilidad politica en que incurrion
los funcionarios y la rendicion de cuentas que éstos debiam al pueblo costarricense, en unu
simple aclaracion y explicacion mds adecuada, de lo que ya la Constitucion y las leyes
fienen.

Si estuviera aqui el Diputado Guido Vargas, me diria que esto se convirtio como el chayore
“no engorda, ni hace dario”.

Ade parece, que no debe perderse la oportunidad para evolucionar mas apropiadamente en
la Constitucion Politica, el concepto de rendicion de cuentas.

Un tramite tan engorroso, como el de una reforma constitucional, para qué dejarlo pasar
con una simple aclaracion de los conceptos que ya tiene la Constitucion. Mejor, porqué no
retomar esta reforma y redimensionarla para que exisia una verdadera rendicion de
cuentas. Lo mas importante es el paso que deberiamos dar de una vez por todas: ;qué le
sucede a los funcionarios publicos que no han cumplido con el mandato consiitucional o
fegal que tienen de la rendicion de cuenras? ;Simplemente se seguira acusando recibo por
parte de la administracion de los incumplimientos constantes?
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Ipe, sefior diputado.

Queda usted en uso de la palabra, le restan siete minutos.
DIPUTADO ALEX AILF ONSO SIBAJA GRANADOS:

Gracias, sefiora Presidenta.

LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Al ser la dieciocho horas pasamos a la segunda parte de la sesion.
SEGUNDA PARTE DE L A SESION

No hay quérum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones, ingresar a él para poder continuar. Advierto que
estd transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.
INFORME DE CORRESPONDENCIA
E1 sefior Primer Prosecretario leerd la correspondencia.
EL PRIMER PROSECRETARIO ELBERTH GOMEZ CESPEDES:
Sustitucion temporal en comision

“JFPLN-016-99. 06 de mavo de 1999. Sefior Diputado Carlos Vargas Pagan. Presidente
Asamblea Legislativa. Su Despacho. Estimado sefior. De la manera mas atenta, solicito
se realice la acredilacion de el sefior Rafael Humberto Arias Failas para que sustituya al
Diputado Juven Cambronero Castro durente las Sesiones de la Comision Especial para
Investigar los Fondos de Compensacion Social, mientras se encuentre el sefior Diputado
Fuera del pais. Atentamente. Damiel Gallardo Monge, Jefe de Fraccion Partido
Liberacion Nacional.™

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDQ VARGAS PA GAN:
Se toma notia.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los diez dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y nueve

En la sesién N° 8, de esta fecha, se continué con la discusion EN
SEGUNDO DEBATE DE LA PRIMERA LEGISLATURA del proyecto de Reforma
del articulo 11 de la Constitucién Politica, Expediente No. 13.338.

Posteriormente se DESECHO el proyecto de ley EN SEGUNDO DEBATE
DE LA PRIMERA LEGISLATURA.

Hicieron usc de la palabra varios sefiores Diputados.

@////

Manuel A. Bolaiios Salas
PRIMER SECRETARIO

sara
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EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN: \%

Muchas gracias, sefiora Diputada,

Discutido.

Se ruega a los sefiores diputados ocupar sus curules para proceder a la votacion del texto
de ley.

Para la aprobacion del texto se requiere mayoria de votos.

Hay cuarenta sefioras diputadas y sefiores diputados, en el salon de sesiones. Las sefioras
diputadas y sefiores diputados que estén por darle su aprobacion a la mocion leida, se
serviran manifestario poniéndose de pie. APROBADQ POR UNANIMIDAD.

Se darad tercer debate a este proyecto el proximo jueves.
SEGUNDO DEBATE

Inclusion de un nuevo titulo sobre el referéndum en la Constitucion Politica.
Expediente No. 10.905

El proyecto de ley “Inclusion de un nuevo titulo sobre el referéndum en la Constitucion
Politica”, expediente No. 10.905 se encuentra pospuesto por un mes, de conformidad con
mocion aprobada el 6 de mayo de 1999.

Autorizacion a la Municipalidad de Goicoechea para donar un inmueble a las
Temporalidades de la Arquididcesis de San José.
Expediente No. 12.620

El provecto de ley “Autorizacion a la Municipalidad de Goicoechea para donar un
inmueble a las Temporalidades de la Arquididcesis de San José, expediente No. 12.620,
este lexto qun no tiene redaccion final pues estd a la espera de la instalacion de la
Comision de Redaccion, por lo tanto, no se le puede dar el segundo debate.

3

Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica.
Expediente No. 13.338

En discusion en su tramite de segundo debate el proyecto de ley “Reforma del articulo 11
de la Constitucion Politica”, expediente No. 13.338.

Esid en uso de la palabra el Diputado Sibaja Granados.
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I

Tiene la palabra el Diputado Nufiez Gonzdlez.

Cefat”

DIPUTADO JOSE MANUEL NUNEZ GONZALEZ:
Gracias, sefior Presidente.

La Fraccién Fuerza Democrdtica voté afirmativamente en primer debate de primera
legislatura y va a votar afirmativamente el segundo debate de primera legislatura, porque
consideramos que este proyecto de reforma constitucional, cuyo origen estd en la
propuesta del Diputado Fishman Zonzinski que se hizo acompaiiar de nueve estimables
comparieros, incluyendo los diputados Guido Cruz y Merino del Rio, nos parece
importante, porque no solamente amplia el concepto de principio de legalidad, al sujetar
la funcion del funcionarios publico a lo que expresamente establece la ley, sino que
constitucionaliza el principio de responsabilidad y de rendimiento de cuentas.

Eso es de fundamental importancia, porque ejercer la funcion publica no solamente tiene
que verse en el respeto estricto de lo que la ley diga, -que eso de por si es importante - sino
que debe haber un componente de rendimiento de cuentas en relacién con la capacidad
que tenga ese funcionario publico a la hora de plasmar la eficiencia en la actividad que se
le ha encomendado.

Esta reforma constitucional abre la posibilidad de promulgar legislacion sobre las mismas
inquietudes que el Diputado Sibaja Granados sefialo durante la ultima sesion; él decia que
esta reforma constitucional podia constituirse en un “gallo, gallina” en algo que “como el
chayote, a nadie le cae mal”, pero que no era lo que esperaraba.

Yo mds bien contesto, en el sentido de la reforma constitucional, que debe ser ese marco de
referencia muy general, de pacto constitutivo, de consenso nacional v que a partir de esa
reforma constitucional podamos promulgar un conjunto de legislaciones que obliguen y
vinculen al funcionario piblico para que haga un rendimiento de cuentas permanente y
que hava una responsabilidad ante la incapacidad de este, en cuanto a la satisfaccion de
las expeciativas que hicieron con la ciudadania.

Quiero decir que no sé si la oposicion que manifesto el Diputado Sibaja Granados en la
iliima sesion, tenga que ver con que serd de muy dificil aplicacion en este periodo
gubernamental, donde por supuesto brillaria cualquier cantidad de rendimiento de cuentas
infructuosos, porque las expectativas que ha generado este gobierno, jamas ha podido
cumplirlas, por lo menos en lo que levamos de ejercicio gubernamental y que como
durariamos mas de un afto para aprobarla en su segunda legislatura, y después tenian que
venir legislacion, pues no habria una aplicacion prdctica en la gestion fundamental del
Partido Unidad Secial Cristiana.
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ARYR B igo al Diputado Sibaja Granados que no se preocupe, puede dejar instruidos a sus

fieros de Fraccion en el periodo 2002-2006 para que pueda ejercer ese control de
dimiento de cuentas con quienes ejerzan el poder politico después del 2002, donde
2 ~José, C. “esperamos no sea el cogobierno tradicional que ha tenido este pais.

Gracias, sefior Presidente.

) EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:

PP SO

Muchas gracias, sefior Diputado.

Continua en el uso de la palabra el Diputado Baez Molina.

PRI O

Tiene la palabra el Diputado Fishman Zonzinski.

Tiene la palabra el Diputado Sibaja Granados, a quien le restan siete minutos.
DIPUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS:

Serior Presidente, ;ya hablé veintitrés minutos?

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:

Estando en segundo debate, se me informan que son quince minutos y hablé ocho minutos
en su primera intervencion.

DIPUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS:

Presidente, discuipe la pregunta, guardaba la ilusion de que esto estuviera en primer
debate para poder corregirio, pero bueno, se me ha desvanecido. Voy a presentar una
mocion quizds para devolverlo a primer debate.

Para contestarle al Diputado Nuiez Gonzdlez. Usted quiere que reformemos el articulo 11
de la Constitucion Politica para otorgarle las potestades que le da el inciso 1) del articulo
121: poder dictar leyes.

Si no se¢ ocupa ninguna reforma constitucional para que este Parlamento pueda dictar la
iey y las autoridades priblicas puedan rendir cuentas a quien corresponda; precisamente he
tomado el uso de la palabra para indicar a este Plenario que la Sala Constitucional ha
indicado en forma transparente que si se requeria ampliar la redaccion del articulo 11
para que los funcionarios publicos empezaran a rendir cuentas, como se generé la

ASANMDLEAT !Wﬁﬁar‘:
5 PRRLAMENTARILS

g opn G D . .
BERTY- BE e j) )L Departamento de Servicios Parlamentarios

cxmmy 7 BTLLADO Unidad de Actas

R‘""R

14
§
~ Tiveora Tiguerod
‘ Lcn . L |




O SR RO T RA AL iy

Y
S

expectativa en la exposicion de motivos de este proyecto de ley; lo qué Sala ARIA)
Constitucional -no este Diputado- indica es que esto ya estaba contemplade,en \13/ .

Constitucion. o L/il2/
Entonces, jqué dicha que ya contamos con la presencia del Diputado proponente! porque
la pregunta es que segun el considerando 2° de la Sala Constitucional, lo que esta reforma
persigue, ya lo contempla la Constitucion. Dice la Sala Constitucional que en toda la
normativa -lo invito a ver el considerando segundo, el cual no tengo a mano, que es

simplemente redundar, es explicitar.

Entonces, con animo constructivo le pregunto al Diputado proponente, ;estdn satisfechas
las expectativas planteadas en la exposicion de motivos del proyecto que ingresé a la
corriente parlamentaria?

Para empezar, entonces, ahora si, -y le tomo la palabra al Diputado Nifiez Gonzdlez y a la
Fraccion del Partido Fuerza Democrdtica- empecemos a legislar hoy, para que sea
vinculante a partir de la publicacion de una ley que le permita al pueblo costarricense
tener mas claridad en la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos. No esperemos
al 2002, ;actuemos ya!

Por efemplo, sefior Presidente, rendir cuentas era someter a un escrutinio legislativo el
presupuesto de las instituciones autonomas para ver si cumplian o no con el mandato de
las leyes y aqui hay manifestaciones del Partido Fuerza Democratica en contra del
escrutinio y el control presupuestario del 66% del presupuesto nacional.

Ese tipo de avances a una democracia mds controlada politicamente, con mas presencia
del Parlamento supervisando los actos del Poder Ejecutivo, y ojala en el futuro estemos
maduros politicamente para vigilar adecuadamente el Poder Judicial para que no hayan
excesos como los denunciados en los wltimos dias en los medios de comunicacion. Eso es
lo que andamos buscando.

Al Diputado proponente le consta que en el acta, mi intervencion es para lamar la
arencion de no dejar pasar esta oportunidad para mejorar la rendicion de cuentas, porque
-insisto- no este Diputado, sino los expertos en derecko constitucional, la Sala
Constitucional, indican que esto es una reforma explicativa que abunda un poquito, que
{lama la atencion sobre los conceptos que ya la Constitucion tiene.

Me parzce gue las expectativas creadas a propdsito de esta reforma constizucional,
buscaban algo mds, buscaban incorporarle a la Constitucion Politica una rendicion de
cuentas mas apropiada que aquella que la Constitucion tiene hoy. Es ahi donde quiero
Ilamar la atencion, porque veamos en la practica parlamentaria qué sucede si aprobamos
esta reforma tal y como la proponen.
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os primera legislatura, segunda legislatura y esperamos a que venga un proyecto de
a qué serd?, para legislar sobre el precepto constitucional de rendir cuentas,
e ya existe y entonces la omision esta en que no se ha legislado sobre la rendicion de

Asi las cosas, a este Diputado le surge la pregunta: ;No era mejor abocar los esfuerzos de
inmediato a legislar sobre preceptos constitucionales que la ley no ha desarrollado? Otra
pregunta que también se hace es: ;No se ha legislado apropiadamente, porque faltaba
alguin precepto constitucional? Si es asi, incorporémosio, porque la Sala dice que ahi no
se incorpora nada nuevo, ese es el punto.

El punto es que el considerando segundo de la consulta obligatoria a la Sala
Constitucional dice que no se estd incorporando ningun precepto juridico nuevo, que no se
estd incorporando para los funcionarios publicos ningtin deber nuevo.

Si eso es asi y ese es el espiritu, particularmente, con el dolor que me causa votar en
contra una iniciativa del Diputado proponente, la voy a votar negativamente, porque como
dife, no hace falta un tramite tan largo para que esta Asamblea se aboque a legisiar y
dimensionar los alcances de la rendicion de cuentas que hoy existen en la Constitucion
Politica, segun lo determina la misma Sala Constitucional.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
Muchas gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra la Diputada Picado Sotela.

DIPUTADA SONIA PICADO SOTELA:
Gracias, sefior Presidente.

Me correspondid formar parte de la Comision Especial que analizé esta reforma con los
Diputados Bdez y Acosta y aceptamos ademds, el criterio del Departamento Servicios
Técnicos, haciendo ver la utilidad que derivaba fundamentalmente de ampliar el articulo,
para establecer una expresa obligacion a todo funcionario de rendir cuentas.

Quisiera, de esa intervencién que hicimos en la Comisicn Especial, serialar lo siguiente:
existe cierta dispersion en los esfuerzos destinados a promover y velar por la observancia
de la ley y por la presencia de cierto codigo de conducta en el ejercicio de su cargo por
Qe \’E"Yt\
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la Ley General de la Administracion Publica, en la Ley de Enriquecimiento llicito y en-e
Céodigo Penal, entre otras normas.

Entonces, un poco lo que ha venido a decir a Sala, sobre que no es necesario legisiar,
porque ya hay legislacion al respecto, es cierto. Pero también es cierto, que no implica
directamente una responsabilidad a todos los funcionarios de esa rendicion de cuentas y
que estd ademds dispersa, en una serie de leyes que nos parece importante, crear el marco
constitucional, para que de manera en general se establezca la obligatoriedad que tienen
todos los funcionarios publicos tanto de rendir cuentas, como de hacer el juramento de ley.

Voy a leer de nuevo lo que dijimos “...al establecer esta situacion, podria resolverse
tomando como base la obligatoriedad de rendir cuentas de todo funcionario publico,
mediante la creacion de una nueva, y las reformas vigentes que establezcan normas en
materia de responsabilidad civil, penal y administrativa de las personas que integran la
Administracion Publica. Lo anterior permitiria mejorar la sistematicidad de la lucha
comtra la corrupcion pero ademds, provocaria una evolucion en la mentalidad del
funcionario publico como resultado de la necesidad de mantener un registro de sus actos,
destinado a elaborar un informe de labores, con base en el cual sabe que se evaluarad su
desempefio y potencialmente se iniciaria el proceso destinado a sentar las
responsabilidades que ya contempla nuestro ordenamiento...”

No se trata simplemente de repetir leyes, se trata de que en materia de corrupcion, es
importante ir creando toda una legislacicn que parta de un marco constitucional mads
amplio, para luego ir concretando, con base en una ley general, en donde debe regularse
la responsabilidad de los funcionarios, su obligacion de rendir cuentas para combatir la
corrupcion.

Para nosotros, en la Comision de Juridicos, fue bastante frustrante enviar al archivo dos
de los proyectos que vinieron de la concertacion, por tener dictamen undnime negativo de
Corte Plena v también del Departamento de Servicio Técnicos. Por esta razon hemos
tenido aperiura, para abrir este marco constitucional y tratar luego de wnificar una
legislacion, que debe servir de base para controlar la corrupcion.

Finalmente la Comisién tomé en cuenta el Departamento de Servicios Técnicos, con el fin
de que la obligatoriedad de realizar la rendicion de cuentas, sea para todo funcionario de
la Adminisracién Publica y no sélo para los jerarcas y encargados de proyectos
especificos.

Nos parece que el texto constitucional, debe limitarse a establecer el principio, dejando a
la ley la dimension instituc:onal y operativa del mecanismo de rendicion de cuentas.
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Acta de la Sesion Plenaria N° 006, celebrada el lunes 10 de mayo de 1999

esa razon es que la ley se hizo tan general, porque seguimos creyendo que la
titucion Politica no debe tener reglamentos sino principios. Pero que estos principios,
Ribbarquen a todo funcionario de la Administracion Piblica, hacerlos responsables, y que
éntan que no solo sus jerarcas tienen que rendir cuentas, sino cada uno de ellos, en todos
{os' puestos que representan como un engranaje comun, que debe ser muy importante
dentro de la Administracion Publica.

Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
Muchas gracias, sefiora Diputada.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

Tiene la palabra el Diputado Fishman Zonzinski.

DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Gracias, sefior Presidente, sefioras diputadas y sefiores diputados.

Primeramente quisiera manifestar que la Sala Constitucional no es infalible. FEsa Sala
puede tener una opinidn, que podemos respetar, pero que no necesariamente se debe
compartir.

Lo que apunta el articulo 11 de la Constitucion actual, es una obligacion de los
Juncionarios publicos de rendir cuentas por el cumplimiento en sus funciones, de no
incumplir la ley; deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las
leves. Eso es lo que obliga la Constitucién y aqui se equivoca la Sala Constitucional al
decir que ya eso esta contemplado, porque lo que se estd agregando es un factor nuevo, a
la rendicion de cuentas y es el factor de la eficiencia en la labor administrativa.

Es una rendicion de cuentas, donde el funcionario publico tiene que explicarle al pais, no
simplemente si respeto la ley, si cumplic con la Constitucion, que se habia comprometido
bajo juramente a cumplir sino, si realmente cumplio a cabalidad sus funciones.

Creo sefiores diputados, que este es un avance trascendental para la democracia
costarricense. Los mecanismo de cémo se le va a pedir a los funcionarios publicos la
rendicion de cuentas, vendrdn en la ley. Toda reforma constitucional tiene que estar
acompatiado de una ley que la desarrolle; aqui sentamos un principio fundamental -repito-
que es un principio que no existe en la Constitucion Politica y que no existe ninguna ley en
el senitido de que es la obligatoriedad de los funcionarios publicos ser eficientes.
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Aqui no es cuestion de nombrar funcionarios publicos para el siglo XXJ, simpler}er:!é_;_i_e}/
que puedan llegar a final de afio y decir: cumpli con mis obligaciones, no violenté 7 1 6
ninguna ley. Entonces, cuando aqui se dice -y lo apuntaba bien el Diputada Sibaja
Granados- pero no comparto la referencia que hace del articulo 50 al articulo 89 de la
Constitucion Politica, es porque existe una real obligacion del funcionario publico de
cumplir con ciertos conceptos constitucionales que estdn establecidos, y que no existe
ningtn mecanismo para determinar si ese articulo 50 a que hacia referencia el Diputado
Sibaja Granados, se esta cumpliendo o no.

L

Definitivamente, cualquier funcionario publico estd en la obligacion de tratar de satisfacer
las expectativas que tienen los ciudadanos sobre el ejercicio de sus funciones, y las
expectativas es hacer con responsabilidad de su trabajo, hacerlo con excelencia, cumplir
con sus promesas, con los compromisos que ha asumido ante la ciudadania.

Deben existir, mecanismos de la sociedad para determinar cuando un funcionario que ha
hecho promesas, que se ha comprometido a subsanar problemas del pais, no ha cumplido
con esa posibilidad, no ha cumplido con esa expectativa.

La reforma, seniores diputados, debe ser aprobada, es de las reformas mads importantes que
se plantearon y que firmaron muchos diputados, y que fue estudiada por tres distinguidos
Juristas de este Plenario, que no estamos ocasionando ningiin perjuicio.

Lo que dice la Sala Constitucional, es muy sencillo: “2.- A lo anterior conviene agregar
que todo lo que en la reforma se introduce, para recalcar el deber general de rendicicn de
cuentas de todos los funcionarios e instituciones publicas, puede estimarse como una
aclaracion y explicitacion de los deberes y responsabilidades ya existentes, derivados de la
propia Constitucion o de las leyes aplicables™.

No puedo compartir esa manifestacion de la Sala Constitucional, puesto que en la
Constitucion no se habia establecido la posibilidad del funcionario publico, de rendicion
de cuentas por la eficiencia de su trabajo, que ese es el objetivo principal de la reforma, y
lo dice bien la exposicion de motives, -que recuerdo a los sefiores diputados-. De manera
que ¢l articulo 11 de la Constitucion Politica, requiere ser actualizado, el derecho
constitucional del siglo XX exige un Estado que cumpla con los fines que le han
encomendado la Constitucion Politica, demanda un funcionario publico que no solo evite
arrogarse facultades impropias, sino que por sobre todo, cumpla con los deberes que ya
tiene.

4 parte de lo anterior, uno de los problemas mds graves que afronta el pais, es la pérdida
de confianza de las instituciones publicas, ante la ineficiencia de la administracién. El
ciudadano, no encuenra instrumentos juridicos efectivos que fiscalicen el cumplimiento
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ectivo de las metas estatales. Esta situacion se vuelve aun mds grave, puesto que en el
igimen publico, el ciudadano no puede castigar la ineficiencia del proveedor de servicios,
on la no adguisicion del producto, sino que se encuentra forzadp a seguir recibiéndoio, ya
sea porque se trata de un monopolio o de un servicio publico en sentido estricto, cuyo
unico titular es el Estado. Los resultados prdcticos de ellos son conocidos por todos
nosotros, largas filas en las Caja Costarricense de Seguro Social, malograda la educacion
publica, en especial en las zonas rurales, lentitud en trdmites tributarios.

En este contexto, si bien se debe reconocer el decidido esfuerzo por superar tales
: problemas por parte de ciertos entes fiscalizadores, como la Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos o la Defensoria de los Habitantes, lo cierto es que la ineficiencia del
Estado en muchos de sus servicios, ha llegado a un punto tal que obliga una reforma
constitucional, en la que se estatuya la obligacion constitucional expresa del Estado, de
Jfiscalizar su eficiencia. De eso se trata, seriores diputados, -repito- no debe bastarnos con
Sfuncionarios publicos que simplemente cumplan las leyes, que no violenten la Constitucion,
ocupamos en este pais funcionarios publicos que sean eficientes, y este es un primer paso
en ese sentido.

Solicito respetuosamente, a todos los sefiores diputados que apoyen esta reforma
presentada por diez compaiieros, eso es un avance para la democracia costarricense y no
se le produce ningin dafio a nuestra sociedad, todo lo contrario.

Muchas gracias, serior Presidente y sefiores diputados.
EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
Muchas gracias, serior Diputado.
Le restan seis minutos, de su tiempo.
Tiene la palabra el sefior Diputado Nuriez Gonzadlez, hasta por nueve minutos.
Tiene la palabra el Diputado Trejos Fonseca.
DIPUTADO ALVARO TREJOS FONSECA:
Gracias, serior Presidente.

Es para manifestar, como lo hice anteriormente, mi apoyo a esta reforma, porque va en el
sentido en gue hemos abogado muchos aqui, especialmente en donde habla de que la
Administracion Publica estara sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y
rendicion de cuentas, eso es fundamental. La Ley de Presupuestos Publicos que esta en
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primer debate en este Plenario, va en ese mismo sentido, elevar a rango co
tipo de responsabilidad por los resultados y que no sea como hasta ahora,
una evaluacion de cudnto fue lo que se gastd, una evaluacicn puramente financiera, sin 2 1 8
tener un control de los objetivos que se pretenden lograr desde las diferentes insfituciones
publicas, y que haya una responsabilidad en el cumplimiento de esos objetivos, realmente

la ley y la Constitucion, resulta omisa sin estos agregados.
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Debe haber esa responsabilidad, para que ese monto de recursos que toda la sociedad
costarricense pone al servicio del Estado, funcione eficientemente y funcione de acuerdo
con objetivos concretos que la ciudadania conozca y que esté de acuerdo con ellos.

Debemos hacer un esfuerzo muy grande por modernizar el Estado y porque ese Estado
obedezca realmente a un enfoque moderno, orientado hacia resultados, como estan
orientados hacia resultados todas las actividades econdmicas de este pais. En ese sentido,
es que me parece esta reforma positiva, y ley o leyes que se deriven de la aplicacion de
estos términos de rendicion de cuentas, de evaluacion de resultados, contarcé con mi apoyo
Y le pido a todos los sefiores diputados, que asi lo hagan.

Muchas gracias.
EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
Muchas gracias, serior Diputado.
Tiene la palabra el Diputado Otto Guevara Guth.
DIPUTADQ OTTO GUEVARA GUTH:

- Buenas tardes. compafieros diputados.

Me preocupa de la participacion que hizo ahora la Diputada Picado Sotela, el hecho de
que con este provecto de reforma constitucional, ahora si va haber, rendicion de cuentas.

Lso da a entender como que sin la reforma constitucional no hay rendicion de cuentas y
eso es totalimente equivocado, no es asi, pues si hay. Si se nombra a una persona en |
cualquier puesto, desde un misceldneo hasta el Presidente Ejecutivo de una institucion
autonoma o ¢l Presidente de la Republica, esas personas deben dar cuentas de sus
Junciones, porque se les esia pagando con fondos publicos. Emonces, si hay rendicion de
cuentas en nuesiro ordenamiento juridico.
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tado Fishman Zonzinski introduce un concepto nuevo en esa rendicion de cuentas
es la parte de la eficiencia en el manejo de los recursos piblicos y de los servicios
se brindan con estos.

Y Compafieras diputadas y compaiieros diputados, quiero leerles parte de un articulo de una
. ley que se aprobé aqui en la Asamblea Legislativa a principios de la década de los
ochenta, la Ley del Equilibrio Financiero del Sector Publico, articulo 37.

: Este articulo es parte del capitulo 7° que habla sobre la evaluacion del gasto publico y dice
' que el Poder Ejecutivo deberd organizar una evaluacion completa de programas e
instituciones de todo el sector publico. Esta labor deberd iniciarse con andlisis y
evaluacion de los programas de las siguientes instituciones y empresas publicas y enumera
mds 0 menos quince instituciones publicas.

BRELE TR

En el término de un mes, el Poder Ejecutivo deberd designar sendas comisiones
evaluadoras en las citadas instituciones integradas cada una por tres personas de
reconocida solvencia moral, etc.; cada institucion deberd presentar su presupuesto.

Vean lo que tenia que hacer esta Comision. Estamos hablando de 1983-1984, eslas
comisiones debian rendir un informe final con recomendaciones concretas sobre una clara
definicion de los objetivos de las instituciones publicas y de los programas; grado de
cumplimiento de los objetivos para los cuales se creé la institucion, asi como de sus
programas, eliminacion, fusion o cambio de estos -y viene la parte que nos interesa-, inciso
d) acciones que tomard sobre los ingresos y la racionalizacion del gasto, e)
reestructuracion administrativa de las instituciones para que logren sus objetivos en la
Jorma mas racional y econdmica, significando esto eficiencia. Finalmente, la justificacion
para que se elimine o para que contimie funcionando una institucion.

Estos informes debian ser entregados a la Asamblea Legisiativa, a la Contraloria General
de la Republica y a la institucion evaluada. Estamos hablando de 1983-1984, esta ley que
existe en nuestro ordenamiento juridico, no se ha aplicado en nuestro pais.

El licenciado don Oscar Barahona Streber, preocupado porque estas evaluaciones que se
mencionaban en la Ley del Equilibrio Financiero no se estaban realizando, interpuso una
accion de inconstitucionalidad por omision contra el Poder Ejecutivo y obtuvo una
sentencia favorable por parte de la Sala Constitucional en aquel momento, indicando que
efectivamente estabamos ante una violacion de la Constitucion por omision, en
cumplimiento de deberes de los administradores de la cosa piblica. En aguel momento, le
ordenan al Poder Ejecutivo ponerse a hacer estas evaluaciones sobre la eficiencia en el
uso de los recursos publicos.
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Mil novecientos noventa: sentencia a la Sala Constitucional; una ley desde el W
lo unico que se hizo -tal vez don Carlos Vargas Pagdn nos puede profundizar sobreese '/2 2 O
tema, porque era Ministro de Planificacion en esa época- fue hacer en 1993 un Convenio
de cooperacin interinstitucional emtre el Ministerio de Planificacion y la Universidad de
Costa Rica para la realizacién de un estudio sobre el disefio de una metodologia para
evaluar la prestacion de los servicios del sector publico y la evaluacion sectorial de
Juncionamiento al sector piblico costarricense.

De ahi se presentaron siete tomos, uno llamado “Metodologia para evaluar la prestacion
de los servicios publicos con criterios de eficacia y eficiencia”, “Primer inventario de
servicios ptiblicos”, el tercero es un “Estudio de organizacion y funcionamiento del sector
publico”, hay otro estudio en el tema tercero. En fin, son siete documentos, siete tomos
que tuve la oportunidad de leer en estos dias y que, compaiieros diputados, prdcticamente
no dicen nada de lo que la Sala Constitucional ordené al Poder Ejecutivo hacer en el afio
1990 y de lo que consta en una ley desde el afio 1984.

/Miren!, efectivamente nuestra legislacién, nuestro ordenamiento Juridico tiene muchas
normas, pero lamentablemente muchas de esas no se cumplen.

Por eso, permitanme manifestar mi escepticismo de elevar a rango constitucional el
concepio de eficiencia. Yo avalo el comentario de la Sala en el sentido de que considero
que estd inmerso dentro de la normativa de la Constitucion Politica, porque lo que se
busca es que el dinero que se le saca a los costarricenses mediante impuestos o
endeudamiento, se utilice de la mejor forma, alcanzando los objetivos establecidos en la
misma Constitucion de la Republica.

Lntonces, ahi esta implicito el concepto de eficiencia, pero si en una ley que lo decia tan
expresamente como la del equilibrio financiero, si luego de una sentencia en la Sala
Constitucional, obligando al Poder Ejecutivo a hacer esos andlisis para determinar si se
estapa uiilizando en forma eficiente y racional, los recursos de todos los costarricenses, si
con esas situaciones, una sentencia de la Sala Constitucional y un claro mandaro
legislativo, el Poder Ejecutivo atin asi no hace su brete, permitanme dudar, comparieras
dipuiadas y comparieros diputados, de que ahora se haga.

Ademds, me preocupa que se estd dando la sensacicn ante la opinién piblica y ante los
comunicadores que sin esta reforma constitucioral no hay ese concepto de eficiencica en el
uso de los recursos publicos. Eso no es cierto, es mds algunos titulares cuando anunciaron
sobre la propuesta, decian que ahora si habria rendicion de cuentas en el sector publico.
Eso es falso!

Estan equivocados los comunicadores que dan ese tipo de informacion, porque es falso,
tanto que existe una ley desde 1984 que obliga al Poder Ejecutivo a analizar cada uno de
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k Nakotros, en esta misma Asamblea Legislativa, cuando estuvimos discutiendo y ddndole

BN iy P :mer debate al proyecto dfe ley de presupuestos publicos, ahi mismo se reitera una vez

T, Mm el concepto de eficiencia en el uso de los recursos publicos. Es mds de hecho este
articulo 37 de la Ley del Equilibrio Financiero, se deroga en ese proyecto de ley que
nosotros aprobamos aqui en primer debate.
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Por lo tanto, comparieras diputadas y compatieros diputados, creo que este proyecto de

reforma constitucional, -asi como lo dijo el Diputado Sibaja Granados hace unas cuantas

sesiones- es un poco “como el chayote”. No creo que venga a transformar mucho, creo
i que todo estd en la actitud.

Efectivamente lo que abunda no datia y a diferencia del Diputado Sibaja Granados, -
porgue estoy claro en esto- votaré afirmativamente esta reforma constitucional, pero no sin
antes compartir con usledes estas reflexiones en torno a las expectativas sobre este
proyecto.

Es mds, les apuesto aqui mismo -aquellos que les gusta las apuestas- a que con esta
reforma constitucional no cambiardn mucho las cosas. Estoy envidndole a don Roberto
Tovar, precisamente una nota que tiene que ver con esa obligacion legal de la Ley del
Equilibrio Financiero para que se hagan las evaluaciones de cada una de las instituciones
y programas, asi como recordarle a don Roberto Tovar, Ministro de la Presidencia de este
gobierno, que hay un mandato de una sentencia de la Sala Constitucional que le obliga a
hacer este trabajo y si no lo hace, hay consecuencias penales por ese desacato. Entonces,
esio es parle de lo que vamos a mandarle a don Roberto Tovar en esta nota que le esioy
enviando hoy para que ese andlisis que tiene que hacerse de las instituciones publicas, de
los programas de las diferentes instituciones priblicas se haga, rero es un andlisis basedo
no en el cumplimiento de los objetivos, sino en la eficiencia en el cumplimiento de esos
objetivos y eso es precisamente lo que busca esta reforma constitucional, que como digo,
“lo que abunda no dana” y por lo tanto voy a votarlo en forma afirmativa.

Muchas gracias.
EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
Muchas gracias, Diputado Guevara.

Tiene la palabra la Diputada Chamorro Sanmamaria.
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DIPUTADA MARIA ISABEL CHAMORRO SANTAMARIA:

Gracias, sefior Presidente. Si usted me lo permite quisiera darle parte de™zwpéiam
Diputado Alex Sibaja.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN: -
Con mucho gusto, sefiora Diputada.

DIPUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS:

Gracias, compariera Subjefe de Fraccion del Partido Liberacion Nacional.

Compariero Nuriez Gonzdlez, compafiero Fishman y comparniero Guevara Guth, no dejemos
pasar esta oportunidad.  Ustedes estdn hablando de los problemas del sistema
semipresidencialista que tiene este pais, y que hay que dar un paso precisamente en la
rendicion de cuentas al sistema parlamentarista.

Les voy a explicar como rinde cuentas el Poder Ejecutivo, cosa que ustedes saben. El
Poder Ejecutivo anualmente hace una revision de cada cartera y el Jefe del Departamento
le pide a sus subalternos explicaciones sobre la gestion. Ahi se cierra una piramide hasta
que el Ministro elabora un documento que se llama “Memoria Anual” y envia cada
semana después del 1° de mayo a este Parlamento, y asi le rinden cuentas todos los
miembros del Poder Ejecutivo al pais. Ahi deberian estar todos los parametros de
eficiencia, y eficacia de la Administracion.

Seriores diputados y sefioras diputadas, la pregunta es: ;Se soluciona con esta reforma la
rendicion de cuentas de los ministros? No se scluciona. ;Por qué? Porgue vamos a seguir
archivando todas las memorias anuales de los ministerios.

Diputado Guevara Guth, que lo veo preocupado por la macroeconomia, sobre todo en la
Caja Costarricense de Seguro Social, mariana después de esta reforma, la Asamblea
Legisiativa puede enmendarle la plana al Ministro de Hacienda e impedirle que deje de
comprar titnlos a la Caja o al ICE, y qué consecuencias tiene el incumplimiento.

Aqui me dicen, ;vean que importante, sefior Presidente! y para el poco auditorio que nos
escucha. Atiendan la manifestacion del compaiiero Diputado proponente. ;Si un Ministro
es ineficiente, por via de ley, ese Ministro puede caer? Con el rzspeto al jurista, no puede
caer.

O sea. que el sistema presidencialista puede llegar a concluir que tiene mds poder que el
Parlamento en la rendicion de cuentas y explico por qué. Por que este Parlamento puede
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X “decir durante cuatro afios que el Ministro equis es ineficiente y estd incumpliendo la ley y
o g{o. puede quitar. Entonces, para qué principios, para qué palabras bonitas en la Carta

}Vl,a Yy desaprovechamos la oportunidad de integrar la rendicién de cuentas. Es quién
ejegce al final el control de la rendicion de cuentas. Esta reforma se la deja al Poder
cutivo. Se la deja al Presidente de la Republica, o sea, quedamos igual.

Diganme, ;qué Presidente va a despedir a un Ministro de Hacienda que cogiendo la
inversion de las instituciones publicas le arreglé durante todo el afio el problema de
liquidez al gobierno central?

O diganme, jqué Ministro va a ser destituido porque esta Asamblea Legislativa determind
que no cumplio con todo lo que la ley le manda? No puedo dejar pasar la oportunidad
para indicar a los sefiores diputados y las sefioras diputadas, que este mal no estd en el
articulo 11.

Voy a retomar un viejo tema que me imagino que ha producido una profunda frustracion
sobre todo en el compafiero Diputado Alvaro Trejos, porque he conversado informalmente
con el Diputado Guevara Guth y él me ha confesado que si siente cierta frustracion.

Esta Asamblea Legislativa undnimemente improbé la liquidacién de un presupuesto que
contiene, pongan atencion, los gastos del gobierno central y todas sus instituciones. ;Y
qué paso? Lo que sucedid es que meses después vino un Presupuesto con las mismas
deficiencias. Ni siquiera para la Asamblea misma fue vinculante el informe undnime
negativo de la liguidacion del presupuesto del 97. Ni dentro del mismo drgano se hicieron
vinculantes las recomendaciones. Y queremos dejar pasar esta oportunidad de oro que nos
pone el Diputado Fishman Zonzinski, para arreglar un problema medular. No ha pasado,
Diputado Guevara Guth, segundo debate de primera legislatura. No ha pasado.

Por lo menos el Diputado Fishman Zonzinski, de este debate, digamosle que si la préxima
semana a la caida de los ministros por parte del Parlamento. Ahi estd en el orden del dia
en los primeros lugares y hacemos rendicién de cuentas. Pero despertemos a una realidad
que no podré dejar pasar inadvertida para debatir ;qué pasa con un Ministro de Hacienda
que esta Asamblea Legislativa dice que elaboro mal el Presupuesto el afio anterior, ;qué
pasa con las juntas directivas que infringen la ley tomando acuerdos contrarios a lo que ¢l
mandato legal les dio? y luego mds amplio, no es la caida del Ministro, es la caida de
cualquier funcionario designado por el Poder Ejecutive o por el Presidente de la
Republica.

Y ademas, un procedimiento para los organismos auxiliares de este Parlamento; hay
constantes condenas en los tribunales de justicia del actual Regulador General que
implican costos para el erario publico, por medidas arbitrarias y ahi el Estado que paga,
paga y paga y el funcionario estd como si no hubiese pasado nada.
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Hay un dictamen de la Procuraduria General de la Republica y llamo la atenc:M

diputadas y de los diputados, diciendo clara y transparentemente que ese Rez
incumplio con los deberes que la ley le manda, ahi esté y no pasa nada, no hay rendicion
de cuentas, no hay control parlamentario.

Ojala que este debate pueda despertar a este Parlamento para que aproveche esta
coyuntura en esta nueva legislatura y podamos dar un paso real en la rendicion de
cuentas, un paso que implique que si dos terceras partes de este Plenario determina que un
Juncionario incumplio sus deberes e hizo de su labor contra la ley, este funcionario pueda
caer, podamos tener un contrapeso al excesivo poder que tienen en este momento el Poder
Ejecutivo y el Presidente de la Republica.

Mi intencion no es hacer un debate que impida la votacion de este tema. Creyendo en la
rendicion de cuentas, creyendo en que la democracia costarricenses debe dar un paso
hacia una verdadera rendicion de cuentas y que el problema de la rendicion de cuentas es
precisamente, lo decian algunos diputados hace unos dias, lo aburrido que es el discurso
presidencial. ;Por qué es aburrido? Porque no significa nada para ningin ministro ni
para ningun funcionario, porque es un asunto decorativo, no tiene el aspecto de la
rendicion de cuentas del Poder Ejecutivo al Parlamento, porque la aprobacion y la
liquidacion del presupuesto son rituales que no generan ningin acto correctivo de la
marcha de la hacienda publica; porque del informe de la Defensoria a este Parlamento se
acusa recibo, escucha a los funcionarios, se discute un poco y todos los funcionarios que
se denuncian en ese informe, no pasa absolutamente nada.

Los incumplimientos que los informes de la Defensoria y de la Contraloria han apuntado
durante arios de arios que las instituciones y sus jerarcas han cometido ahi siguen
repitiéndose, porque nadie puede tomar una accion vinculante en contra de ellos.

Me parece que ¢l Diputado proponente aspiraba dar un paso en esta direccion, en la
direccion de tener un control mds adecuado sobre todo en la Administracién Publica, yo
agregaria ahi inclusive al Poder Judicial que por precepto constitucional, debe estar
comprendido ahl, creo que estd, pero tengamos claro que el gran paso de la rendicion de
cuentas no esia en el articulo 11, estd en las facultades que este Parlamento debe tener
para remover al funcionario que incumpla con la lev o con el deber que la Constitucion le
da, e¢s ahi donde un sistema moderno, democratico exige cuentas a los funcionarios
publicos que tienen que darlas.

Esa ha sido la razon por la cual he querido llamar la atencion de las diputadas y de los
dipuzados. Creo que este es un paso, si es para aclarar y si es para ir a una reforma de los
incisos del articulo 121 me parece positivo, pero si es para que se quede como esta hoy, en
que la rendicion de cuentas no causa ningun efecto al funcionario que las rinde, me

L oy o
Departamento de Servicios Parlamentanos i o

Unidad de Actas I.‘.!".._."ZIDQ Y EL‘ZLLF_




EEF Y S

s i e ¥ T

5

- on "',f'ﬂ

B

o Acta de la Sesién Plenaria N° 006, celebrada el lunes 10 de mayo de 1999

1ér‘.

&entas de la Administracion Publica.

o gy
Jogg C. &

Muchas gracias.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
Muchas gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:
Sefior Presidente, comparieras diputadas y compatieros diputados.

El documento de la Sala Constitucional es claro y que debemos de rescatar el espiritu de la
rendicion de cuentas, el cual me parece que hay que trabajarlo mucho mas, porgue esa
rendicion de cuentas no sclo se ha hecho o no se ha hecho, sino la eficiencia con que se
hacen las cosas.

Considero que es necesario empezar a caminar en la direccion de que exista control no
sélo en las entidades del poder central, sino también que se rinda cuentas en las
descentralizadas, y que realmente esas cuentas cierren.

Me parece que el Diputado Sibaja Granados lleva razon en que no estamos para darle a la
sociedad costarricense una reva desazon, porque es mucho lo que podemos hacer cuando
entremos a revisar esa rendicion de cuentas y ahi podriamos complementarlo logicamente,
con algunas reformas que estdn en camino, las cuales deberian de darle al Parlamento de
la Repuiblica mucho mayor peso en sus decisiones. Pienso que aqui se nos ha venido a dar
muchas veces un informe y se nos ha mentido y nada pasa.

En esios dias he visto con desazon, como se viene afirmando en las discusiones del informe
después del primero de mayo algunas cifras que no son ciertas, y que estableciendo los
mecanismos deberiamos traer a los ministros de la cartera para que respondan por las
incongruencias por las cuales no cierra por ningun lado, v nosotros tenemos
certificaciones que realmente son lamentables y que falsean el informe de la
documentacion que le han dado al Presidente de la Republica.
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Quiero decir que voy a votar la reforma porque creo que es mas lo que afiade q-'ue Io que- - j/
no ariade, pero ciertamente se requiere afinar el proceso de rendicion de cuéntas tor.-
algunas otras reformas y también con revision de legislacion. 99 o
Vale la pena abrir ese espacio, en el concepto ya constitucional, de rendicion de-cuentas y

de eficiencia.

Gracias, sefior Presidente, comparieras y comparieros diputados.
EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
Muchas gracias, serior Diputado.

Tiene la palabra, la Diputada Picado Sotela.

DIPUTADA SONIA PICADO SOTELA:

Gracias, sefior Presidente.

Deseo hacer algunos comentarios a lo dicho por el Diputado Guevara y el Diputado Alex
Sibaja. En realidad el articulo 11 al reformarse, se sefiala el principio de responsabilidad
del funcionario publico, estd contenido actualmente en el articulo 11 de la Constitucion.
El gran aporte de la iniciativa en estudio, estaria en la introduccién de otro principio en el
mismo articulo recién citado, con base en el cual seria posible unificar el régimen de
responsabilidad existente en la legislacion nacional. Una situacion que podria resolverse,
tomando como base la obligatoriedad de rendir cuentas de todo funcionario publico.

Entonces, si ustedes toman el articulo tal y como estd en la Constitucion actual, tendrian
que moverse al parrafo que agrega en este momento la reforma, que finalmente quedo
votada, y que dice: “La administracion publica estara sometida a un procedimiento de
evaluacion de resultados” -el principio de eficiencia, que sefialaba el Diputado Fishman-,
¥ rendicion de cuemas con la consecuente responsabilidad personal, para los funcionarios
en el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialard los medios para que este control de
resultados y rendicion de cuentas, opere como un sistema que cubra todas las instituciones
publicas’.

Quisiera decirles, en primer lugar que estoy de acuerdo que hubiéramos preferido que
hayva algo mas concreto, pero vuelvo a insistir, se estd pidiendo una ley para sentar aqui
nada mds el principio constitucional, y si se esta agregando, -que me parece importante-,
que es la evaluacion de resultados, la eficiencia del funcionario publico que en este
momento, no esta siendo cuestionada para admitirlo, ademds es una vision mucho mds
amplia de la administracion publica.
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oy de acuerdo con usted Diputado Guevara, que es lamentable que muchos de los
erzos por legislar en esta materia, quedan exactamente en el aire, y por eso muy a
enudo mi padre decia, -y lo he citado aqui-, de que “No es tan importante legislar como
- cambiar la mentalidad de las gentes que aplican la ley”.

PRYURURIPIR PRI RGP 0 P

Desgraciadamente, la mentalidad del funcionario publico ha sido muy a menudo, el de una
actitud irresponsable, porque no ha habido nadie que asuma esa responsabilidad, que la
propia ley le otorga. Quiero decirle al Diputado Alex Sibaja, que creo que estd mezclando
algunas cosas, el principio de la responsabilidad de los ministros, para que sean
responsables ante el Parlamento.

He estado siempre de acuerdo en que ese sistema presidencialista que tenemos

’ actualmente, que incluso es negativo en el tanto en que la fraccion del gobierno recibe
ordenes estrictas, de como legislar, estamos entonces en un régimen presidencialista que
impide que la division de poderes sea eficaz, pero es otro tema diferente al que estamos
discutiendo, al igual de que como establecer las responsabilidad de la Corte Suprema
Justiciar

De manera que me parece que don Alex Sibaja, estd metiendo demasiados temas en una
reforma que fundamentalmente pretende, pedir la rendicion de cuentas y la evaluacion de
resultados, o sea la eficiencia de los funcionarios publicos.

Quisiera decir también, que en materia de corrupcicn la legislacion no puede hacer
demasiado, sino se cambian los valores de una sociedad y si no se convierte en una
educacion permanente, la de hacer ver que la corrupcion es un hecho negativo en nuestra
sociedad. Actualmente, para muchos, la corrupcion que puede significar, por ejemplo, dar
propinas en el Registro Publico, no se ve como tal, y nada vamos a obtener cambiando la
ley. sino cambiamos los valores tradicionales v éticos. que han venido imperando en la
sociedad en los ultimos arios.

Sin embargo, esto no nos debe desestimular para ampliar hasta donde nos sea posible, la
responsabilidad del funcionario publico y de la administracion publica en general. En este
sentido, siento que este articulo, a pesar de que no llega hasta el fondo, a pesar de que es
mas general de lo que se hubiera querido, sirve para dar un marco en donde podamos de
nuevo ir a una ley que esperamos pueda ser mds concreta y sobre todo mds eficaz, -como
diria el Diputado Guevara-, que no simplemente pasen a engrosar, la lista de lo mucho que
hay va redactado y que no ha sido cumplido.

Muchas gracias sefiora Presidenta.
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LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Muchas gracias, Diputada Picado Sotela.

Tiene la palabra, el Diputado Fishman Zonzinski hasta por seis minulos.
DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Gracias, sefiora Presidenta, sefiores diputados.

Quiero unirme a las palabras que planteaba la Diputada Picado Sotela. Este es un primer
poso, y creo que lo que ha planteado el Diputado Sibaja Granados, es absolutamente
complementario: una cosa es la rendicion de cuentas al nivel de la eficiencia, al nivel de
cumplir las funciones como esperan los costarricenses Y otra cosa es lo que plantea el
Diputado Sibaja Granados, acerca de qué hacer con los ministros, con los presidentes
ejecutivos ineficientes, que no cumplen con sus deberes, que no atienden a los ciudadanos,
¥ de esos hay varios. Este es otro aspecto, que debe analizarse, son complementarios. Hay
un proverbio chino muy conocido “ que un camino de mil kildmetros, comienza con un
paso”, [Demos el primer paso!

El primer paso, me parece que es establecer un marco Jjuridico, en virtud del cual los
Juncionarios publicos estan obligados a rendir cuentas, inclusive por la eficiencia de su
servicio, no es simplemente rendir cuentas -repito sefiores diputados-, porque no se han
robado un “cinco”, no es sencillamente rendir cuentas, porque no violentaron la ley, no es
simplemente rendir cuentas, porque han cumplido con todos los preceptos constitucionales,

ino es rendir cuentas, porque cumplieron con las obligaciones y ccn las expectativas y
siguen con sus promesas, porque cumplieron con lo que ellos tenian que realizar como
Juncionarios publicos.

Lo que se planiea adicionalmente, por supuesto que es otro problema, y en el momento en
que aqui se plantee la reforma constitucional, la discusicn sobre la Jacultad del
Parlamento para destituir por una votacion calificada a un Juncionario publico, por no
cumplir eficientemente los deberes que le impone la administracion publica, seré el
primero en dar el voto, desde ya estoy comprometido, porque nosotros, seriores diputados,
debemos plantear de alguna manera, aunque sea a la Juerza la eficiencia del Estado
costarricense.

i los funcionarios publicos, no entienden que lo que tienen que hacer es cumplir con las
dligaciones, cumplir con un servicic eficiente, tiene que existir un mecanismo
constitucional, una forma por la cual después de un debate profundo, se pueda determinar
la destitucion de cualquier funcionario de eleccion del Presidente de la Republica, pero no
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la reforma al rendimiento de cuentas, en virtud de que no esta establecido los pasos
ienles, me parece que es un error.

estdn presentadas o se planteardn en el camino, reformas constitucionales que podamos
discutir aqui, para sentar cudles son las responsabilidades que los funcionarios publicos
pueden acarrear por el mal desempefio de sus funciones; que pueden acarrear por no
haber cumplido con las expectativas que tenian los administrados; por no cumplir con las
expectativas que tenian quienes lo pusieron.

Eso seria una mejoria de nuestra democracia, una mejoria en el servicio que se le presta a
los costarricenses y ese es el camino que deberiamos seguir.

Pero bajo ninguna circunstancia, estoy de acuerdo en detener este paso de
perfeccionamiento en cuanto a la rendicion de cuentas en virtud que no hemos dado otros,

que se pueden dar posteriormente.

Muchas  gracias, sefiora Presidenta, muchas gracias, sefioras diputadas y sefiores
diputados.

LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:
Gracias Diputado Fishman Zonzinski.

Tiene la palabra el Diputado Nuriez Gonzdlez.

Tiene la palabra el Diputado Villanueva Badilla.

DIPUTADO JORGE LUIS VILLANUEVA BADILLA
Seriora Presidenta, sefioras diputadas y sefiores diputados.

Me parece que el compariero Fishman Zonzinski no pudo terminar su intervencion por
Jfalta de tiempo, con mucho le cedo el que me corresponde.

DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:
Muchas gracias, Diputado Villanueva Badilla.
Quisiera agregar tres o cuatro elementos adicionales. Quiero decir que la rendicion de

cuentas es un elemento esencial para el desarrollo de las democracias. El pueblo deposita
el poder en el gobierno y en razon de esa misma delegacidn es que los juncionarios
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publicos deben justificar, como han cumplido con las expectativas que
depositado en ellos.

Esta doctrina de rendicion de cuentas, ha sido profundamente discutida en Esparia y en
Francia, donde los funcionarios publicos -repito- no deben y no pueden contentarse
simplemente porque no delinquieron, no puede contentarse un funcionario publico en
Costa Rica y creer que es buen funcionario, porque no se robé un cinco, porque no violé la
Constitucidn Politica y porque no violé la leyes. Los funcionarios publicos tienen que
cumplir con las obligaciones de servir a los costarricenses eficientemente.

Quiero insistir -sefiores diputados- que esto es una puerta gue se nos abre para ir
perfeccionando nuestra democracia. Es una puerta que se nos abre -la reforma del
articulo 11- para establecer mecanismos, que van a hacer que cualquier ciudadano que
llegue a la administracién publica, llegue con la vision muy clara del porqué esta
llegando, con una vision muy clara del qué tiene que hacer como funcionario pubdlico.

Insisto, démosle el voto a esta reforma y posteriormente, cuando vengan las inquietudes
que han planteado, me parece muy atinadamente los Diputados Sibaja Granados, Guevara
Guth y Campos Chavarria, también podamos avalar esas reformas constitucionales, pero
no echemos ahora atrds, algo que va tan bien encaminado y que es un avance de nuestra
democracia.

Muchas gracias, sefiora Presidenta, muchas gracias, Diputado Villanueva Badilla.
LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Tiene la palabra el Diputado Merino del Rio, hasta por 15 minutos.

DIPUTADO JOSE MERINO DEL RIO:

Gracias, sefiora Presidenta.

Me parece logico y saludable, que alrededor de un texto de reforma constitucional como el
que se propone -por lo menos en este segundo debate- se haya originado esta importante
polémica.

Un rexto constitucional, inevitablemente tiende a tratar de concretar algunos ideales, -en
este caso- sobre el funcionamiento de la adminisiracion publica y las responsabilidades de
las instituciones y funcionarios; la sociedad quisiera que se plasmaran en realidades.

No creo 1ampoco que se trate de una nueva lamentacion sobre la ineficiencia de la
administracion publica y de los funcionarios. Quisiera desvincularme de ese deporte
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!_/Cy/ﬁ\m}\aml, en el que se ha convertido atacar al funcionario publico, como si fuera el
~ wfrébpdnsable de todos los males que aquejan a la vida de nuestra Republica y a la vida de
5 " “fuesira sociedad. A veces es un ataque por lo extremista, equivocado y poco justo. Es
AN cierto que el Estado costarricense y el funcionariado publico, vive muchas de las
*-" ! patologias que los ciudadanos sentimos como enemigas de la vida democrdtica, patologias
" burocrdticas, de corrupcion, de clientelismo politico, de lentitud exasperaste de la
administracin, de abuso de poder -que han sido abundantemente sefialadas y que
lamentablemente no han sido corregidas- pero tampoco creo que tengamos un
Juncionariado publico, que refleje solamente esas patologias de las grandes burocracias.

También tenemos un funcionariado publico, que en términos también globales, a lo largo
de las ultimas décadas le ha dado rendimiento al pais; ha hecho que el Estado
costarricense, a pesar de esas graves limitaciones, también haya actuado en muchos
campos como un Estado moderno y tampoco me vincularia a posiciones donde se extrapole
que en un lado estaria la eficiencia, me refiero a la empresa privada y que del otro lado
estaria la ineficiencia, en el sector publico. Porque esos son paisajes en blanco y negro
que no corresponden a la verdadera situacion que se vive tanto en el Estado como en la
sociedad costarricense.

Pero esta reforma constitucional que me parece muy positiva, lo que hace es recalcar en el
lexto constitucional lo que se ha convertido en los dltimos afios en una demanda muy
sentida de nuestra ciudadania y es ese deber de rendicion de cuentas, esa posibilidad de
que se evalie el rendimiento del funcionario publico y que evidentemente en nuestra
profusa legislacion vamos a ver que hay elementos plagados de esa obligacién de
rendicion de cuentas y efectivamente lo que es muy lamentable no se cumple. Pero en un
texto constitucional se debe reflejar en la Constitucion Politica de manera muy sencilla y
austera aquellos principios que son demandados por una amplia mayoria del cuerpo social
y politico del pais y la reivindicacién de que el funcionario publico rinda cuentas y que sea
evaluado pericdicamente su rendimiento, yo creo que es una demanda cada vez mds
reclamada por diversos sectores, repito, de la sociedad costarricense.

Después viene el problema del divorcio entre el texto constitucional, la cruda y triste
realidad, pero eso ocurre lamentablemente, en casi todos los articulos, de nuestra
Constitucion Politica. Por eso, en Fuerza Democrdtica hemos insistido que el problema de
nuestro pais no es la Constitucion Politica de la Republica, el problema de nuestro pais es
es¢ ahondamiento que se estd dando, ese divorcio creciente entre el ideal del texto
constitucional y la realidad que marcha por otro lado, pero no es por culpa -
Jundamentalmente- de la Constitucion Politica, es porque por un lade nuestra sociedad fijo
objetivos deseados por las amplias mayorias en la Constitucion Politica de la Republica,
pero por otro lado hay minorias politico economicas, oligarquias que han secuestrado el
espiritu constitucional y que marchan en una direccion opuesta a lo que ordena la
Constitucion Politica. Eso ya es otro problema.
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Nuestra Constitucion Politica sefiala, por ejemplo, una gama amp
economicos, sociales, culturales y tampoco se cumplen aunque hayan le
hay que aplicarlas y que es obligatorio cumplirlas, pero no se cumplen.
con una reforma de esta naturaleza lo mismo, que aungque esté en el texto constitucional no
es que vaya a mejorar la rendicion de cuentas o vayan a mejorar los procedimientos de
evaluacion de los resultados de la Administracion Publica.

El hecho de que esté en la Constitucion Politica, siempre serd un acicate para que la
realidad se acerque a ese espiritu de la letra constitucional, siempre sera una bandera que
se pueda levantar para exigir -desde la sociedad civil- que haya armonia entre lo que la
Constitucién Politica demanda y lo que estd ocurriendo en la vida cotidiana de nuestra
Administracién Publica. De ahi la validez y la bondad de este tipo de reformas
constitucionales, no porque vayan a operar ningun milagro.

En la Constitucion Politica podemos colocar las esperanzas mds justas y mds ansiadas de
las mayorias de este pais, y sin embargo por el hecho de que queden inscritas en la
Constitucion no se va a producir el milagro de su realizacion, pero cuando en el texto
constitucional se introducen este tipo de ideales, por ejemplo, democrdticos de como debe
funcionar la Administracion Piblica, pueden ocurrir dos cosas: que quede mds evidente la
brecha entre lo que proclama la Constitucion y lo que ocurre en la vida real, o que esa
brecha se vaya estrechando y haya un impulso democratico real en la vida social y
politica, que trate de empujar y de acercarnos a lo que dice la Constitucion.

Ese es el sentido de este tipo de reformas constitucionales, es el sentido de que hayamos
aprobado también una reforma constitucional -en segundo debate- tan importante como
que el Estado promueva el aprendizaje y el uso de las lenguas indigenas, de que hayamos
eliminado ese concepto genérico “hombre” que no puede calificar adecuadamente a los
dos géneros para sustituirlo por el concepto de “persona”. Eso puede considerarse por
algunas reformas inofensivas, pero seria una equivocacion.

La reforma constitucional lo que tiene es esa importancia, queda reflejado en la Ley
Jundamental un objetivo hacia el que debe tender la sociedad.

Cuando el Diputado Fishman Zonzinski propone incluir en el articulo 11 de nuestra
Constitucion Politica este principio de rendicion de cuentas, acompanado de
procedimientos de evaluacion, que se vean reflejados en leyes que lo promuevan realmente,
creo que lo que esta manifestando en esa reforma es ese objetivo, el objetivo real de que la
Administracién Publica deba funcionar con esos requisitos, que la sociedad alcance ese
ideal, eso ya es harina de otro costal.
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todo caso es un reto para no permitir que emtre los ideales que proclama la
anstitucion Politica y la vida real se produzca un abismo que solo conduciria a
£egmmar la vida democrdtica y a tratar por algunos, de escoger el camino fdacil que es
pces, pensar que se puede sacar una rueva Constituyente del sombrero, como si Suera

be raer un conejo en manos de un mago prestidigitador.
Jog¢ ¢

: Entonces, creo que es una reforma que hay que apoyaria, es una reforma positiva y obliga
b también a colocar a nuestra legislacion ante el reto de sefialar los medios para que ese
control de resultados de rendicicn de cuentas, sea realmente efectivo.

Gracias, sefiora Presidenta.

L4 VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Gracias, sefior Diputado.

No hay quorum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones, ingresar a él para poder continuar. Advierto que
estd transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.

Tiene la palabra el Diputado Arias Fallas.

Tiene la palabra el Diputado Robinson Davis, hasta por quince minutos.

DIPUTADO WALTER ANTONIO ROBINSON DAVIS:

Gracias, sefiora Presidenta, comparieras diputadas y compaiieros diputados.

Voyv a voiar positivamente este proyecto, aungque siento que es un primer paso en una
direccion correcia de la rendicion de cuentas nada mas.

Me parece que algunas veces estos proyectos causan un impacto, digamos negativo, en
ciertos aspectos, en el sentido de que se carga muchisimo al servicio publico que es una
Juncion de servicio y se enfatiza muchisimo en que ahi esta la deshonestidad, que ahi esta
la ineficiencia, y que ahi estd la incompetencia.

Precisamente, en unos los diarios nacionales hoy sale una caricatura que refleja muy bien
esa situacion, cuando dice, mds o menos esto; he escuchado tanto de la corrupcion de Ila
gente que esta en el servicio publico que me imaginé que el resto que no estan en el
servicio publico son honestos solo por omision al no saber y al no plantearse
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simultdneamente que también el ejercicio de la actividad privada es
asi debe serlo, y que también tiene una responsabilidad con los objetivo.

Entonces, siempre deberiamos tener en consideracion eso, que aun en el ejercicio de la
actividad privada requiere esa accion.

En todo caso vamos a votar positivamente esta reforma al articulo 11 de la Constitucion,
porque ademds es coherente con una propuesta que hemos presentado de reforma al
articulo 90 de la Constitucion que contiene la revocatoria del mandato de todos los
funcionarios publicos, inclusive los elegidos.

Aqui se plantea, me parece mds en la direccion de los funcionarios de designacion pero en
la reforma del articulo 90, la posibilidad de revocatoria de mandato de todo tipo de
funcionario, incluyendo los de eleccion.

De tal modo que tomamos en cuenta y sumamos como un voto positivo del Diputado
Fishman Zonzinski, para esta reforma del articulo 90 que incluye esa revocatoria de
mandato.

Muchas gracias.

LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:

Gracias, sefior Diputado.

Discutido.

Ruego a los sefiores diputados que estdn en la sala anexa por favor ocupen sus curules.

Para la aprobacion del proyecto en discusion se requiere la mayoria absoluta de los
presentes.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
Se ruega a los sefiores diputados ocupar sus curules.

Se aclara a los sefiores diputados que para la aprobacidn de este proyecto en su tramite de
segundo debare se requieren treinta y ocho volos, segun me informan los asesores.

Hay cuarenia sefioras diputadas y seriores diputados, en el salon de sesiones. Las sefioras
diputadas y sefiores diputados que estén por darle su aprobacion al proyecto en discusion,
expediente No. 13.338, en su wdmite de segundo debate, se servirdan manifestarlo
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éndose de pie. Treinta y seis de pie; cuatro han permanecido sentados.

DIPUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS:
Gracias, sefior Presidente.

Habia expresado las razones por las cuales creia que habia que votar negativamente este
proyecto, pero ademds le voy a proponer al Diputado Fishman Zonzinski que revise un
problema que hizo, -me parece sin quererlo- la Comision de Redaccion, entre el proyecto
que se consultd a la Sala y el proyecto que la Comision de Redaccién nos propone aqui.

Es un cambio en el concepto de administracion publica. El proyecto originalmente
consultado a la Sala Cuarta, su texto decia “en sentido amplio la administracién publica
estaré sometida a un procedimiento de evaluacion, de resultados y de rendicion de
cuentas.”

El texto dado hace una modificacion que me parece que cambia el concepto original del
proyecio que se habia reformado. Voy a explicar en qué consiste la mocidén que se aprobo
como base al texto que se aprueba en primer debate decia “la administracion publica en
sentido amplio referida a esta”, Diputado Fishman Zonzinsii, por ejemplo a lo que
establece el articulo primero de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa, dice que la administracion publica estard sujeta a esa Jjurisdiccion, el
Poder Ejecutivo ve los poderes legislativos y judicial, en cuanto realizan excepcionalmente
funcion administrativa.

Es decir. que las competencias de administracion de justicia, por ejemplo, no estan bajo el
concepto de tutela de la Administracién Publica por parte de ningun ente, porque son
exclusivas del Poder Judicial.

Sefior Presidente, para que usted tal vez lo pueda consultar con el cuerpo de asesores de
este Parlamento, habrd rendicion de cuentas en la labor, segun estd expresado por la
Comision de Redaccién, en cuanto al giro de los Tribunales de Justicia.

[ lamo la atencion de las sefioras diputadas y de los sefiores diputados acerca de lo que
estamos haciendo, ;ante quién le rinde cuentas los jueces y los alcaldes de la Corte
Suprema de Justicia sobre la labor Jjurisdiccional que la Constitucion le encomienda
evelusivamente a ellos? Perden, jante quién rinde cuentas el Parlamento sobre el deber
de dictar, reformar y derogar leyes?
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Acta de la Sesion Plenaria N° 006, celebrada el lunes 10 de

Cuando el Diputado Fishman Zonzinski presento esta reforma, qu
cuentas todos los entes publicos, en cuanto a su labor administrativg'
ahora compuesto por la Comision de Redaccion que dice: “..en s
administracion publica estara sometida a un proceso de evaluacion entre resuitados y
rendicion de cuentas.”

El cambio que se hizo a la reforma originalmente propuesta, tiene estos inconvenientes.
Mafiana que se presentard una mocion de revision, quisiera, sefior Presidente, -si lo dicho
por este Diputado es cierto- consultarlo a los respectivos departamentos técnicos, porque
hay una voluntad para pasar este proyecto de ley que la coyuntura parlamentaria de hoy lo
impidio, pero maiiana tendra los votos y me gustaria que se corrija esta deficiencia
apuntada.

Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDQO VARGAS PAGAN:

Muchas gracias, sefior Diputado.

Para razonar su voto, tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

DIPUTADO USCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:

Gracias, sefior Presidente, comparieras diputadas y compatieros diputados.

Joté afirmativamente esta reforma, porque lo dije durante mi intervencion, apunta a
mejorar. Me parece que en ese sentido, es necesario que logremos ir perfeccionando el
rendimiento de cuentas.

Escuché con detenimiento algunas de las intervenciones que hicieron los comparieros
diputados. especialmente la del Diputado Merino del Rio, en el sentido de que esto podria
catalogarse como una forma de ir contra los funcionarios ptiblicos.

Los funcionarios publicos eficientes son muchisimos, son los mas y me parece que ellos son
los primeros interesados en que establezcamos un mecanismo de rendicion de cuentas y en
esa calidad.

Asi que estaré dispuesto a revisar la votacion y a votar por el fondo este proyecto, en la
intencion de que efectivamente en el camino logrentos avanzar en ese proceso de rendicion

de cuemas tan importante para la democracia costarricense.

Gracias, serior Presidente.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los once dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y nueve

En la sesidbn N° 7, de esta fecha, se conocié y APROBO la siguiente
mocién de los sefiores Diputados Fishman Zonzinski y Sancho Chavarria. Dice:
‘“PARA QUE SE REVISE LA VOTACION RECAIDA AL PROYECTO DE
REFORMA CONSTITUCIONAL, ACTUALMENTE EN SU TRAMITE DE
SEGUNDO DEBATE DE LA PRIMERA LEGISLTURA’.

Hizo uso de la palabra el Diputado Fishman Zonzinski

-

Manuel A. Bolaiios Salﬁs7/

PRIMER SECRETARIO
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Mocion de revisidn sobre votacion recaida en el expediente N° 13. 3{

De los diputados Fishman Zaonzinski y Sancho Chavarria:

"Para que se revise la votacion recaida al proyecto de reforma constitucional, actualmente
en su trdmite de segundo debate de la primera legislatura, expediente N° [3.338.”

-

Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules para transcurrir normaimente en el
desarrollo de la sesion.

Para hablar a favor de la mocicn, tiene la palabra hasta por quince minutos, e! Diputado
Fishman Zonzinski.

DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Seftor Presidente, sefioras diputadas y sefiores diputados, he preparado un pequefio escrito
sobre las razones por las cuales voy a solicitar muy respetuosamente a los sefiores
diputados que voten la revision y posteriormente la reforma constitucional.

El principal alegato de los que se oponen a este proyecto, se basa en lo dicho en el
segundo de los considerandos del Voto N° 01636-99 de la Sala Constitucional del 5 de
marzo de 1999, el cual expresa lo siguiente: *“...conviene agregar que todo lo que en la
reforma se introduce para recalcar el deber general de rendicion de cuentas de todos los
Juncionarios e instituciones publicas, puede estimarse como una aclaracion y explicitacion
de los deberes y responsabilidades ya existentes, derivados de la propia Constitucién o de
ias leyes aplicables.”

No obstante, estimarse de mucha valia la opinion de la Sala Constitucional, en razon de la
alia jerarquia que nuesmro ordenamiento juridico le brinda, este Tribunal -repito- no es
infalible v ademas sus criterios solo son vinculantes en materia de consultas preceprivas
por reformas a la Carta Magna. cuando estos se refieran a la existencia de trémires
Inconstitucionales del proyecro consultado y no para determinar la necesidad o
conveniencia del mismo.

En este orden de ideas, no caeriamos en lo profano al dudar de las decisiones de la Sala
en estos campos, como en realidad lo hacemos y es que nuestra Constitucion Politica no
contiene por mucho, los conceptos que se pretenden introducir mediante la reforma que se
impulsa cuales son el nuevo dimensionamiento del funcionario publico, como uno que no
solo evita arrogarse faculiades que no le competen, sino que tiene el deber de cumplir con
sus obligaciones eficientemente y el establecimiento de un sistema de rendicion de cuentas
¥ no de rendicion de informes como ocurre actualmente que a diferencia de este podria
acarrearle responsabilidad personal a los funcionarios de jerarquia.

942
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Acta de la Sesion Plenaria N° 007, celebrada el martes 11 de mayo

.\&
Hablamos aqui no solo de un control de legalidad, sino también de eficiencia qu
demandar resultados de los programas que se desarrollen y responsabilidades a los

Juncionarios que lo tienen a su cargo. 243

Actualmente, los controles que desarrolla nuestro derecho, se limitan a estc;blecer el
principio de legalidad y de responsabilidad penal por ejercicio indebido de la JSuncion.

Las antertores afirmaciones no deben hacerse como un grito en el vacio, sino que deben
realizarse necesariamente con la identificacion de las normas de nmuestra Constitucion
Politica referentes al tema, para asi comprobar que realmente se pretende un cambio de
concepcion con implicaciones prdcticas no sélo del texto de la Carta Fundamental, sino en
la realidad aplicada.

Podemos expresar, sin la menor sombra de duda, que el articulo 10, el cual protege a los
habitantes de Costa Rica contra los actos y normas inconstitucionales, pero no contra la
Jalta de actuacion de los funcionarios piblicos.

Ll articulo 11 de la Constitucion limita a los funcionarios piiblicos a no excederse en sus
JSaculiades, pero no los obliga a cumplir sus deberes.

El articulo 49 de la Constitucion, donde se crea la jurisdiccion contenciosa administrativa
rara garaniizar la legalidad de la funcién adminismrativa, pero no la eficiencia. Ademds
se castiga la desviacion del poder, pero no el uso de los poderes conferidos.

El articulo 121, inciso 8), potestad parlamentaria de recibir renuncias de los miembros de
los Supremos Poderes, con excepcicn de los ministros y de resolver las dudas sobre la
capacidad del Presidente. El inciso 9), potestad legislativa de admitir las acusaciones
contra los miembros de los Supremos Poderes. El inciso 10), la potestad parlamentaria de
suspender a los miembros de los Supremos Poderes, cuando haya que procederse contra
ellos por delitos comunes. El inciso 23) la facultad legislativa de nombrar comisiones
investigadoras y el inciso 24), la facultad parlamentaria de interpelar y censurar ministros
cuando nicieren actos ilegales, pero no cuando no hicieren acto alguno.

El articulo 139, inciso 4), deber Presidencial de preseniar a la Asamblea Legislativa un
mensaje escrito, relativo a la marcha de la Administracion.

Finalmente el articulo 140, inciso 11), deber del Peder Ejecutivo de rendir informes a la
Asamblea Legislativa, cuando ésta lo solicite.  Notese que es un informe, no es una
rencdicicn de cuentas. En un informe se dice lo que se ha hecho, en una rendicion de
cuenias se dice qué se ha hecho, qué no se ha hecho, y en una rendicidon de cuentas,
aczmds, se hasla qué se podria hacer con los recursos que se cuenia.
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Acta de la Sesion Plenaria N° 007, celebrada el martes 11 de mayo de 1999

R,EI :{1#4, el deber de los ministros de presentar una memoria sobre los asuntos de su

\d; d?p?hdencia ante la Asamblea Legislativa, dentro de los primeros quince dias del primer
, %—_‘/“/ periodo de sesiones ordinarias. Una memoria no es por mucho, una rendicion de cuentas.
L -

S
TT e £l 148, establece la responsabilidad del Presidente Y sus ministros, por el uso de las
R & h atribuciones que le corresponden. El 149, establece los supuestos en que los miembros del
» Poder Ejecutivo concurren en responsabilidad, solo que la indagacicn de estos hechos se

da una ve: que ocurran y no preventivamente, como si ocurre en un sistema de rendicion
de cuenias.

.

El 150, plazo de la responsabilidad de los miembros del Poder Ejecutivo y el 151, la
inmunidad penal de los miembros del Poder Ejecutivo solo rebatible en virtud de acuerdos
legislativos constitucionales. No contienen los nuevos principios que se pretenden
incorporar y en razcn de ello creemos que el criterio de la Sala Constitucional no es
" acogible.

Tl

Seflores diputados, insisto en que la revision debe ser votada afirmativamente, porque la
nueva concepcion, que es la eficiencia del servicio de los funcionarios publicos, no esta
concepiualizada en ningun pdrrafo, en ningvin acdpite, en ningun inciso de la Constitucion
Politica. Es por eso, sefior Presidente, sefior diputados, que he planteado la mocion de
revision a la votacion que se requirié ayer, solicitando a los sefiores diputados su
aprobacion y la posterior votacion afirmativa a la reforma del articulo 11.

Mucnas gracias.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:

\Muchas gracias. sefior Diputado.

No hay quirum.  Ruego a las sefioras Diputadas y a los sefiores Diputados que se
encueniran fuera del salon de sesiones, ingresara él, para continuar. Advierto que esta
ranscurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quérum.

Cuarenia sefiores diputados, en la sala de sesiones, se les ruega ocupar sus curules.

Para argumentar en contra de la mocion de revision, hasta por quince minutos.

Lascurido.

Se ruega a los sefores diputados ocupar sus curules, para proceder a la voracion.

ASALIBLEA LEGISLATIVA !
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Acta de la Sesion Plenaria N° 007, celebrada el martes 11 de mayo dé 1999 3 7 ~Ca\
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Cuarenta y dos diputados presentes. Los que estén a Javor de la revision, prér}ént por/
el Diputado Fishman, se servirdn indicarlo poniéndose de Die. APROBW
UNANIMIDAD. T
Pasamos a la lectura del informe undnime del 10 de mayo de 1999, de la Comision Ad hoc,
designada por el Presidente de la Asamblea, para que analizara la terna de los candidatos
al cargo del Defensor Adjunto de los Habitantes de la Republica. 2 4 5
El serior secretario leera el informe.
EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:

Lectura del Informe Undnime acerca del Defensor Adjunto de los Habitantes
(Lo lee).
LA VICEPRESIDENTA LIGIA MIREYA CASTRO ULATE:
No hay quérum. Ruego a las sefioras Diputadas y a los sefiores Diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones, ingresar a él, para continuar. Advierto que esta
ranscurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quorum.
EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:

Se ruega a los sefiores diputados ocupar sus curules, para proceder a la votacion.

Se ruega a los sefiores diputados ocupar sus curules, para proceder a entregar las boletas
para efectuar la votacion.

Los sefiores ujieres entregardn las boletas, hasta que estén senicdos los sefiores diputados.

Se ruega a los diputados ocupar sus curules, los ujieres entregaran las boletas, hasta que
los seftores diputados estén debidamente seniados.

Cuarema y cinco diputados en el salon de sesiones, cuarenta ¥ cinco boletas recibidas. Se
va a proceder al conteo.

Lstamos en proceso de voracién, se ruega a los ujieres mantenzr la puerta cerrada, [por
favor!

Se anuncia el resuliado de la votacion.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los doce dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y nueve

En |la sesién N° 8, de esta fecha, se continud con la discusién del proyecto
de Reforma al articulo 11 de la Constitucién Politica, Expediente No. 13.338.

Fue presentada una mocién de forma, que el sefior Presidente ordend
pasar a la Comisién de Redaccidn.
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Manuel A. Bolafios Salas __-—-érwm }
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Reforma del articulo 11 de la Constitucién Politica i
Expediente N°13.338 '

2%

En discusion en su tramite de segundo debate el proyecto “Reforma del articulo 11 de la
Constitucién Politica”, expediente N°13.338.

Hay una mocion de forma, que leera el sefior Secretario.
EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIQ BOLANOS SALAS:

Mocion de forma

De los Diputados Fishman Zonzinski y Sibaja Granados

“Para que se retome el texto de la reforma que fue aprobado el primer debate en la
legislatura anterior y que fue modificado por la Comision de Redaccion ocasionando una
imprecision que puede dificultar la comprension de los alcances de la norma. En
consecuencia, el articulo 1 del proyecto reformas, debera decir: Articulo 1.- Reformase el
articulo 11 de la Constitucion Politica para que se lea correctamente asi: Articulo 11.-
Los funcionarios publicos son simples depositarios de la autoridad Estan obligados a
cumplir con los deberes que la ley les impone, y no pueden arrogarse facultades que la ley
no les concede. Deben prestar juramento de observar y cumplir esta Constitucion y las
leyes. La accion para exigirles responsabilidad penal de sus actos es publica. La
Administracion Publica en sentido amplio. estara sometida a un procedimiento de
evaluacion de resultados y de rendicion de cuentas, con la consecuente responsabilidad
personal para los funcionarios por el cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los
medios para que este control de resultados y de rendicion de cuentas opere como un
sistema que cubra a todas las instituciones publicas.”

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:

De conformidad con el articulo 152, pdrrafo segundo, pasa la mocion presentada a la
Comision de Redaccion.

No hay quérum. Ruego a las seiioras Diputadas y a los sefiores Diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones, ingresara él, para confinuar. Advierto que esta

transcurriendo el tiempo reglamentario. Restablecido el quorum.

Cuarenta y un sefiores diputados presentes.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DE LA ASAMBLEA

San José, a los trece dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y nueve

En la sesion N° 9, de esta fecha, se continud con la discusion en
SEGUNDO DEBATE del proyecto de Reforma al articulo 11 de la Constitucion
Politica.

Posteriormente se APROBO EN SEGUNDO DEBATE DE LA PRIMERA
LEGISLATURA el proyecto de ley. El sefior Presidente orden6 comunicarlo asi al
Paoder Ejecutivo.

Hicieron uso de la palabra la varios sefiores Diputados.

e

Manuel A. Bolatios Salas
PRIMER SECRETARIO

sara
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

Tk Adkh ki

San José, Costa Rica

13 de mayo de 1999

Sefor

Dr. Carlos Vargas Pagan
Presidente

Asambiea Legislativa
Presente

Estimado serior:

Revisada la mocion de forma sobre el expediente No. 13.338, Reforma al
articulo 11 de la Constitucion Politica, presentada el 12 de mayo de 1999, la
Comisién de Redaccion en virtud de sus atribuciones y del articulo 152 del
Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa, decide acogerla; por lo tanto,
debe tomarse en cuenta para la buena marcha de la tramitacion de dicha
iniciativa. '

Atentamente,

ea Legios
P panBict Sbindag,
COMISION DE REDACCION

Comision de Redaccion

cc. archivofconsecutivo

ABfjp
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Vargas Garcia, Elisec Alberto
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D) SEGUNDO DEBATE

Inclusién de un nuevo titulo sobre el referdngdaré, C.
en la Constitucién Politica,

expediente N® 10.905, se encuentra pospuesto

por un mes 25

Autorizacién a la Municipalidad de Goicoechea
para donar un inmuebie a las Temporalidades de
la Arquididcesis de San José,

expediente N° 12.620 25
EL PRESIDENTE: Aprobado 26
Dip. Vanesa de Pali Castro Mara 26
Reforma del articule 11 de la Constitucidn Politica,
expediente N° 13.338 27
EL 1er SECRETARIO: Lee informe de la Comisién de Redaccion 27
EL PRESIDENTE: Aprobado 28
Dip. Luis Fishman Zonzinski 28
Dip. Alex Alfonso Sibaja Granados 28
Dip. Ricardo Sancho Chavarria 29
Dip. Manuel Alfonso Larios Ugaide 30
Dip. Abel Pacheco de {a Espriella 30

Reforma de los articulos 121, 140, 175y 184 de |a
Constitucién Politica, expediente N°® 10.337, se
encuentra en consulta en

la Sala Constitucional 31

E) PRIMER DEBATE

Refoima de los articulos 10, 117, 121, inciso 24,
122, 125, 147 y 158 de la Constitucion Politica,

expediente N° 10.411 31
EL PRESIDENTE: Se decreta receso hasta por diez minutos 31
Se reanuda la sesidn 3
Se prorroga el receso hasta quince minutos ___ 31
Se reanuda la sesién 31
Informe afirmativo de mayoria 32
EL PRESIDENTE: Desechado : 32
Informe negativo de minoria 32
Desechado 32
EL 1er SECRETARIO: Mocidn de texto sustitutivo a3
Dip. Ricardo Sancho Chavarria 33
Dip. Luis Fishman Zonzinski 35

Dip. Alex Alfonso Sibaja Granacos 28

3
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Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica. \ A
Expediente N° 13.338. &\Jo.é TR

En conocimiento de los seftores diputados en su tramite de segundo debate, el proyecto
Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica, expediente N° 13.338.

Hay un informe de la Comision Permanente de Redaccion, sobre la mocicn de fondo, que
el sefior Primer Secretario se servira leer.

EL PRIMER SECRETARIO MANUEL ANTONIO BOLANOS SALAS:
Mocion de fondo

Del Diputado Larios Ugalde:

“Articulo 1. Reformase el articulo 11 de la Constitucion Politica para que se lea
correctamente asi: ‘Articulo 11. Los funcionarios publicos son simples depositarios de la
autoridad, estin obligados a cumplir con los deberes que la ley les impone y no pueden
arrogarse facultades que la ley no les concede. Deben prestar juramento de observar y
cumplir esta Constitucion y las leyes. La accidn para exigirle responsabilidad penal de sus
actos es publica. La Administracion Publica en el sentido amplio estard sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y de rendicion de cuentas, con la consecuente
responsabilidad personal para los funcionarios por el cumplimiento de sus deberes. La
Ley sefialara los medios para que este control de resultado de rendicion de cuentas, opere
como un sistema que cubra a todas las instituciones publicas”

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:

La mocion aprobada se incorpora al texto.

No hay quérum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar a él para poder continuar con la sesicn.

Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario. Se ha restablecido el quorum.

Se procederd a la votacion del proyecto en su tramite de segundo debate. Para su
aprobacion se requiere treinta'y ocho volos.

Se les ruega a los sefiores ujieres que cierren las puertas, se procederd a la votacion y se
aplicara el Reglamento para esos efectos.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEPTO. DE SIRVITIOS PARLALGeAvios
UPEL
REVIZADO Y SLLLADD

Laurs Livera Figueroa

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas
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‘ﬁ;‘e-mta y nueve, diputados presentes. Las sefioras diputadas y los sefiores diputados que

\ por darle su aprobacion a la reforma constitucional, se servirdn manifestarlo
se de pie. Treintay nueve diputados de pie. APROBADQO POR UNANIMIDAD.

Para razonar el voto, tiene la palabra el Diputado Fishman Zonzinski,.
DIPUTADOQ LUIS FISHMAN ZONZINSKI:
Gracias, sefior Presidente, sefiores diputados y sefioras diputadas.

Quiero agradecerle a todos los sefiores diputados que apoyaron esta reforma. Tal vez en
este momento no podemos dejar de mencionar lo que esto pueda significar en la eficiencia
de la Administracion Publica.

Creo que una verdadera reforma del Estado debe iniciarse fratando de obligar como
primer instancia, a que los funcionarios publicos sean eficientes. Este es un primer paso,
después vendra una ley que determinard como son los alcances de la calificacion en
cuanto a la eficiencia y las consecuencias que pueda conllevar la ineficiencia de los
funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones. Es una proteccion al ciudadano que
paga impuestos y que debe ser bien atendida en todos los servicios publicos que se le
deben dar a los costarricenses. -

Reitero mi agradecimiento y estoy seguro, -sefiores diputados y sefioras diputadas- que
nunca nos vamos a arrepentir de haber planteado esta reforma a la Constitucion.

Muchas gracias a todos.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:

Para razonar su voto, tiene la palabra el Diputado Sibaja Granados.

DIPUTADO ALEX ALFONSO SIBAJA GRANADOS:

Sefior Presidente, compatieras diputadas y compatieros diputados, he cambiado mi actitud
en razon de la reforma que se acaba de aprobar, sobre todo porque conversando con las
comparieras diputadas y los compafieros diputados, el expediente que sigue en primer

debate complementard y podrd hacer efectiva la rendicion de cuentas, porque podremos
modificar el inciso 24) del articulo 121.

ASAL TN AEEESEAT R
BEPTC. DE $TRV1E05 Plhidudionfiaals . ) )
USLL ~_Departamento de Servicios Parlamentarios
'REVISADO Y SCLLADO Unidad de Actas
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Ahora no sera un enunciado del articulo 11, porque cuando en la rendz%?ﬂ\yﬁe\cggmﬁ'
los funcionarios publicos se les compruebe actos ilegales o contrarios a Nucitin,
este Parlamento podrd pedir la destitucion de ellos, por el procedimiento establecido que
censura a los ministros y funcionarios ptblicos.

En ese sentido, razono mi voto favorable a esta iniciativa. De igual forma, agradezco a la
Comision de Redaccion que rindio dictamen afirmativo sobre la mocién de forma que este
servidor presentd, que a mi juicio corregia un error conceptual acerca de qué es
administracion publica en sentido amplio. Gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE CARLOS EDUARDQ VARGAS PAGAN:
Mouchas gracias, sefior Diputado.

Para razonar su voto, tiene la palabra el Diputado Sancho Chavarria.
DIPUTADO RICARDO SANCHO CHAVARRIA:

Sertor Presidente, comparieras diputadas y compafieros diputados, quiero que conste en el
acla de esta sesion mi voto afirmativo al proyecto de reforma constitucional, que
constituye un avance en las sociedad moderna, civilizada, que los costarricenses queremos
fener para que la corrupcién no asome a la funcion publica, porque ésta crea pobreza,
miseria y nos somete a un régimen impropio de un sistema de democracia avanzada.

Por eso, esta reforma viene a iniciar -y con esto quiero felicitar la iniciativa del Diputado
Fishman- un camino, una jornada que le corresponde a esta Asamblea Legislativa y a los
Juturos diputados, en las reformas constitucionales y legales que tiendan a garantizarle a
todos los costarricenses la total transparencia en el trabajo de la funcion publica, en la
Juncion que les corresponde a los miembros de todos los poderes, a todos los funcionarios
que reciben salario del Estado y a todos quienes constitucional asi como legalmente, tienen
alguna responsabilidad en la funcion publica.

Esto abre un crisol de oportunidades para que el pais pueda garantizar, no sélo con la
Juerza de la ley, sino también de la Constitucion, la evaluacicn, la presentacion de
informes y la accion mransparente e inmaculada de los funcionarios publicos de nuestro
pais.

Quiero dejar constando mi voto afirmativo y promover desde esta tribuna, para que este
tipo de reformas puedan seguir presentdndose en esta Asamblea Legisiativa.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Departamento de Servicios Parlamentarios |
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SIDENTE CARLOS EDUARDO VARGAS PAGAN:
gracias, sefior Diputado.

Para razonar su voto, tiene la palabra el Diputado Larios Ugalde.
DIPUTADQ MANUEL ALFONSO LARIOS UGALDE:

Sefior Presidente, no hay duda que esta reforma a la Constitucion, al llevarla al canon
constitucional, la eficiencia y la eficacia en la funcion publica viene a esclarecer un poco
mds la Administracion Publica, a darle fuerza, porque no hay duda de los ultimos veinte,
veinticinco arios se han venido cuestionando la Administracion Publica.

Como legisladores ambos estamos dando aqui un paso importante. Ante tantos hechos
dolosos que han sucedido durante los ultimos aiios, ya es hora de que se tomen medidas
extremas dentro de la Administracion Publica.

No hay duda que el funcionario publico debe trabajar con ética, con eficiencia, con
claridad, para devolver la fe de los costarricenses en todos aquellos que trabajamos en
administracion publica, aquellos que todos los dias llegan a trabajar con buena voluntad y

con dedicacion, pero nunca faltan aquellos que se desvian de sus deberes y de sus
responsabilidades.

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL PRESIDENTE AD HOC MANUEL ANTONIQ BOLANOS SALAS:

Gracias, sefior Diputado.

Para razonar su voto, tiene la palabra el Diputado Pacheco de la Espriella.
DIPUTADQ ABEL PACHECO DE L4 ESPRIELLA:

Gracias, seior Presidente.

Unicamente para decir que durante la colonia, lo unico que obligaba a portarse “medio
bien” a los gobernadores era lo que se llamaba “el juicio de residencia” que era mads o

menos esto: rendir cuentas.

me

fe alegro mucho de que recuperemos una ley tan sabia y que la hagamos extensiva a
¢dos los funcionarios publicos. Manifiesto mi complacencia con esta ley. Muchas

racias.

b
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/ Expediente 13338 o .
_ eforma al articulo 11 de la Constitucion Politica SECREENIA
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FECHA: MAYO 11 DE 1999 L ‘ Qa
EL DIPUTADO: FISHMAN ZONZINSKI . /& ,,\& (i '

HACE LA SIGUIENTE MOCION DE FORMA:

Para que se retome el texto de la reforma que fue aprobado en primer
debate en la legislatura anterior y que fue modificado por la Comision
de Redaccion ocasionando una imprecision que puede dificultar la
comprension de los alcances de la norma. En consecuencia, el articulo
1 del proyecto de reforma deberia decir:

“Articulo 1.- Reférmase el articulo 11 de la Constitucién Politica para
que se lea correctamente asi:

“Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios
de la autoridad. Estin obligados a cumplir con los deberes que
la ley les impone, y no pueden arrogarse facultaders que la ley no
les concede. Deben prestar juramento de observar y cumplir
esta Constitucion y las leyes. La accion para exigirles
responsabilidad penal de sus actos es publica.

La Administracion Pablica en sentido amplio, estara sometida a
un procedimiento de evaluacion de resultados y de rendicion de
cuentas, con la consecuente responsabilidad personal para los
funcionarios por el camplimiento de sus deberes. La ley sefialara
los medios para que este control de resultadps y de rendicion de
cuentas opere como un sistema que cubra todas las
instituciones publicas.”

a
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ACTA N°2

Presdentes los diputados: Manuel Larios Ugalde, Pte a.i., Ag _
secretaria ad hac y Pacheco de la Espriella. - T . 262

Lic. Alberto Barahona Novoa, Fildlogo

EL PRESIDENTE a.i:

Se abre [a sesion.

A. DISCUSION Y APROBACION DEL ACTA.

La anterior sesidn fue la de instalacion.

La damos por aprobada. .

B. DISCUSION DE PROYECTOS.

1.- REFORMA A LOS ARTICULOS 121, 140, 175 Y 184, DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Expediente N°10.337.

LIC. ALBERTO BARAHONA:

Los principales cambios que sugerimos en este expediente es la reduccién
del titulo, porque originalmente este expediente, madificaba el articulo 140 y 184
de la Constitucién Politica. Sin embargo, por la mocién aprobada el 11 de mayo
de 1999, en el Plenario, se decidid eliminar el articulo 2 y 4, de tal manera que
nosotros proponemos el siguiente titulo “Reforma del inciso 13) del articulo 121 y
adicién al articulo 175 de la Constitucion Politica y que al eliminar articulos, era
necesario correr la numeracién del articulado, para que se adecuara el titulo y las
normas.

Se adiciona un Udltimo parrafo nuevo, no sé si pondriamos adicion de un
pérrafo al articulo 175, para completar la informacién; tiene razén dofa Virginia en
cuanto no se precisa que sea un inciso o un parrafo nuevo. '

ASAM_BLEA LEGISLATIVA ‘
DIPTO. DE STRYVICIOS PARLAKERTARICS
TUPEL i
REVIZADO Y SLILLADO
Lawiz Tivera Figuerda
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. Solicito a la sefiora Secretaria dar lec p"-ﬁ?t@ﬁggf_gaéeéo por la Unidad
dayFilologia. . o

LA ASAMBLEA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

Ley No

REFORMA DEL INCISO 13) DEL ARTICULO 121 Y ADICION DE UN
PARRAFO AL ARTICULO 175 DE LA CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 1.- Reférmase el inciso 13) del articulo, 121, de la Constitucién Politica, cuyo -
texto dira:

“Articulo 121.-

[-+-]

13) Establecer los impuestos y las contribuciones nacionales. Los
parametros a que deberdn sujetase las municipalidades para dictar los
impuestos y las contribuciones de cada cantédn, serdn fijados por una ley
aprobada por dos tercios del total de los miembros de la Asamblea
Legislativa.

ARTICULO 2.- Adicionase al articulo 175 de la Constitucién Politica un parrafo nuevo, cuyo
texto dira:

“Articulo 175.-

Las municipalidades también dictaran los impuestos y las
contribuciones de los cantones. En todos los casos, deberan informar a la
Contraloria General de la Repiblica, la cual debera aprobar o improbar los
acuerdos de las corporaciones municipales, conforme lo establezca la Ley.”

TRANSITORIO UNICO.- En un plazo maximo de veinticuatro meses contados a partir de Ia
entrada en vigencia de la presente reforma, la Asamblea Legislativa debera dictar la ley
referida en el inciso 13) del articulo 121 de la Constitucién Politica. Mientras no se dicte
esta ley, la Asamblea Legislativa autorizara los impuestos y las contribuciones municipales.

Rige a partir de su publicacién.
En discusion la redaccién final propuesta por la Unidad de Filologia.

L S qungx'bbservacién al texto, se tiene por APROBADA la redaccion final.
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EL PRESIDENTE a.i:

2.- AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD D
DONAR UN INMUEBLE A LAS TEMPORALIDADES DE LA ARQUID]OCESIS'DE 261
SAN JOSE. EXPEDIENTE N°12.620.

LIC. ALBERTO BARAHONA:

Nosotros en el caso de esta autorizacion hemos separado las dos
finalidades en el articulo Gnico, me refiero en la autorizacién, dice; Autoricese a
la Municipalidad de Goicoechea para segregar un terreno de su propiedad, y
luego la segunda finalidad y donarto a las Temporalidades del Arquididcesis de
San José, luego siguen datos registrales y la descripcion del inmuebie que se
traslada.

EL PRESIDENTE a.i.

Solicito a la sefiora Secretaria dar lectura al texto propuesto.

AUTORIZACION A LA MUNICIPALIDAD DE GOICOECHEA PARA
DONAR UN INMUEBLE A LLAS TEMPORALIDADES
DE LA ARQUIDIOCESIS DE SAN JOSE

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

Ley No.

ARTICULO UNICO.- Autorizacién

Autorizase a la Municipalidad de Goicoechea para segregar un terreno de su
propiedad y donarlo a las Temporalidades de la Arquididcesis de San José, cédula de
personalidad juridica No. 3-010-045148-25, inscrita en la seccién de Personas, tomo 73,
folio 57, asiento 173; en ese terreno se encuentra construido el templo catélico de la
urbanizacion Korobd.

La propiedad mide 1.124,85 m?, esta inscrita en el Catastro Nacional del
Registro Pablico, con el N¢ $J-227810-95, folio real
N° 1326925000, y se ubica en Korobd, distrito 5°, Ipis, cantén VIll, Goicoechea, provincia de
San José. Colinda al Norte y Oeste con un terreno perteneciente a la Municipalidad de
Goicoechea; al Este, con una finca propiedad de Amuifo Umana Umaiia; al Sur, con una
acera publica de la urbanizacién Korobé, que limita con las propiedades de Maria isabel
Rodriguez Ramirez y Virginia Sanchez Monestel.

Rige a partir de su publicaciéon.
ASAMBLEA LEGISLATIVA
DEPTG: DF SORVITI0S £liiiddaian.
UPrL
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3.- REFORMA DEL ARTICULO 28 Y ADICION DE UN ARTICULO 81 BIS AL
CODIGO MUNICIPAL, LEY N° 7794. EXPEDIENTE N° 13.237.

LIC ALBERTO BARAHONA:

La principal modificacién de este texto es: En el articulo 28, nosotros
proponemos que al primer parrafo, se le agregue la informacién del segundo
parrafo, porque todo se refiere a los Regidores suplentes y hay que congregar
toda la informacién que corresponde a este funcionario y en un segundo parrafo
que seria “Los suplentes deberan asistir a todas las sesiones del consejo y
tendran derecho a voz, para las sustituciones seran llamados de entre los
presentes por el Presidente Municipal, segin el orden de eleccién y en tal caso
tendrén derecho a voto.

En el articulo segundo quisiera también referirme a una correccién que se
le introduce que dice: “La licencia a que se refiere al articulo 79, podra
suspenderse por Ia falta de pago de dos o més trimestres, por incumplimiento de
los requisitos que exigen las leyes para desarrollo de la respectiva actividad.”

Aqui como se puede ver, en esta redaccién existian dos causas continuas
por la ficencia que podria suspenderé por falta de pagé y no, se decia por
incumplimiento de requisitos, esa segunda causa podria ser no de la accién
principal, sino de la primera causa, consulté, esta confusién con el Diputado
Juven Cambronero, quien es el proponente, propulsor de esta iniciativa asi como
la Asesora Natascha Morales, quienes me dijeron que las dos son pautas para la
suspencidn de la licencia y entonces para que con mayor claridad; se entienda
esta doble posibilidad de suspensién, se introduce la particula explicativa, o bien
de tal manera se lee asi: “La licencia referida en el articulo 79, podré suspenderse
por falta de pagd de dos o mds trimestres o bien por incumplimiento de los
requisitos ordenados en las leyes para el desarrollo de la actividad”, aqui no hay
forma de confundir que la licencia municipal puede ser suspendida por esas dos
razones.

DIPUTADA VIRGINIA AGUILUZ:

La duda que tengo es porque creo que este parrafo quedo un poco
ambiguo. En el articulo 28 del segundo pérrafo, dice: para la sustituciones seran
llamados de entre los presentes, por el presidente municipal, segun el orden de
eleccidn, aunque en esta parte del orden de eleccién, creo que el hablar ahi

) §era{ljlqma{1qs deniro de los presentes” puede causar confusidon dentro de las
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personas del publico que se encuentran en la s
generalmente, hay publico. Entonces creo, que se podi
regidores suplentes presentes.

LIC ALBERTO BARAHONA:

Creo que eso, aunque no estaba en la redaccion original podria incluirse.

EL PRESIDENTE a.i:

Los suplentes deberan asistir a todas las sesiones del concejo y tendran
derecho a voz, hasta ahi estamos de acuerdo; para las sustituciones seran
llamados dentro de los presentes por el Presidente Municipal, segun el orden de
eleccion, en tal caso tendran derecho a voto.

LIC ALBERTO BARAHONA:

Dofa Virginia, quiza con esta frase que dice: “segun el orden de eleccidn”,
tal vez ya con esa informacidn se explica que son personas que han sometido sus
nombres a la eleccidn popular y quizads excluye asi al publico, presente en esas
sSesiones.

EL PRESIDENTE a.i:

Tengo una duda, yo fui regidor y en aquella época del codigo anterior los
suplentes tenfan derecho a voto y voz, pero en la eleccién de los Presidentes.
Una pregunta nada mas ;Se hace claro y aunque ni que sea primerc de mayo,
los suplentes son suplentes y tendrén derecho a voto Unicamente, cuando asuma
la titularidad?.

Solicito a la seficra Secretaria dar lectura al texto propuesto por la Unidad
de Filologia.

REFORMA DEL ARTICULO 28 Y ADICION DE UN ARTICULO 81 BIS
AL CODIGO MUNICIPAL, LEY N° 7794, DE 30 DE ABRIL DE 1998

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA

LEY N°

ARTICULO 1.- Reformase el articulo 28 del Codigo Municipal, Ley N° 7794, de 30 de abril de
1998, cuyo texto dira:

“Articulo 28.- Los regidores suplentes estaran sometidos, en lo conducente, a las
mismas disposiciones de este titulo para los regidores propietarios. ) AcArfrr v no s o

A am s o) r
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Sustituirdn a los propietarios de su partido p
temporales u ocasionales.

Los suplentes deberan asistir a toda las sesiones de! Concejo y tendran
derecho a voz. Para las sustituciones, serdn llamados de entre los presentes, por el
presidente municipal, segin el orden de eleccién. En tal caso, tendran derecho a
voto.

ARTICULO 2.- Agrégase al Cédigo Municipal, Ley N° 7794 de 30 de abril de 1998, el articulo
81 bis, cuyo texto dira:

“Articulo 81 bis.- La licencia referida en el articulo 79, podra suspenderse por
falta de pago de dos o més trimestres, o bien por incumplimiento de los requisitos
ordenados en las leyes para el desarrolio de {a actividad.

Sera sancionado con multa equivalente a tres salarios base, el propietario,
administrador o responsable de un establecimiento que, con licencia suspendida
continue desarrollando la actividad.

Las municipalidades seran responsables de velar por el cumplimiento de
esta ley. Para tal efecto, podran solicitar la colaboracidon de las autoridades que
consideren convenientes, las cuales estaran obligadas a brindarsela.

Para lo dispuesto en esta ley, se entiende por "salaric base” el concepto
usado en el articulo 2 de la Ley N° 7337, de 5 de mayo de 1993.”

Rige a partir de su publicacién.
En discusidn la redaccion final propuesta por [a Unidad de Filologia.
Si no hay observacién al texto, se tiene por APROBADA la redaccidn final.

4.- ADICION DE UN INCISO G) AL ARTICULO 129 DE LEY N° 7331 DE 30
DE MARZO DE 1993, “ LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS
TERRESTRES” ADICION DEL ARTICULO 402 BIS AL CODIGO PENAL;
REFORMA DEL CAPITULO II, DEL TITULO Y DEL LIBRO Il DE LA LEY N°
5395”. EXPEDIENTE N° 13.492.

LIC ALBERTO BARAHONA:

En este expediente, una de las principales observaciones es el titulo, que
venia un poco desacomodado, en cuanto las finalidades de este proyecto de ley,
entonces nosotros proponemos un titulo mas ordenado que se encuentra al pie de
la pagina, donde agrupamos, primero las acciones pendientes o relacionadas con
la ley de transito por vias puUblicas terrestres y luego todo lo que se le modifica al
Cédigo Penal, de tal manera que tenemos el siguiente texto: “Modificacion del
articulo 129 de la ley de transito por vias publicas terrestres, N° 7331 vy
dergg(arcic?rlg‘gl\inciso y) de su articulo 132, adicion del articulo 402 bis al cddigo
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penal N° 4891 y derogacién del incisc 1) de su arti &e.
a la ley de transito por vias publicas y terrestres y lue 3*-,,“ 7
Cadigo Penal, que son las modificaciones, también en el articulo 1 proponemacs Iaw
modificacion de la estructura, originaimente el texto dice que se adiciona un inciso \

g) del articulo 129, sin embargo, cuando uno va a leer, no solo hay una aditton 26 6
del inciso g), sino también hay una modificacion del encabezado, porque el inciso

g), va hacer una excepcion del articulo, de tal manera nosotres proponemos la

siguiente redaccién: modificase el articulo 129 de la ley de transito por vias

pUblicas terrestres, N°7331 de 30 de marzo de 1993, en la siguiente forma:

a)el encabezado cuyo texto dira:...

b)se le agrega el inciso g), cuyo texto dira el resto de las modificaciones
son asuntos de estilo o de técnica legislativa.

DIPUTADO PACHECO DE LA ESPRIELLA:

Mi preocupacién, no es en cuanto a la forma, o no se si cambiando la forma
se podréa evitar algo que puede ser bueno o terrible, pero el articulo 272 dice que
sera castigado con prision de 5 a 30 dias quién arroje o deposite bienes dei
Estado, sean de {aadministracion central...etc., desechos materiales de cualquier
tipo o sustancia que por, su peligrosidad o toxicidad, causen graves dafics a la
salud publica o al medio ambiente, miren por botar las hcjas de un tamal puede
uno irse a la carcel, eso queda sujeto a interpretaciones tan variadas que puede
ser peligroso, no se si tal vez variandcle la forma, porque uro entiende que son
desechos toxicos.

EL PRESIDENTE a.i:

Anteriormente decia: desechos materiales © sustancias que por
peligrosidad causen dafios graves a ia salud o al medio ambiente. Mis asesores
me comunicaron que deberia quedar como decia anteriormente porque se
especifica.

LIC. ALBERTO BARAHONA:

Para aclarar nuestra correccién. Nosotros no hemos inventado el de
cualquier tipo, lo que hicimos fue trasladarlo de lugar, el dictamen de la comision
decia cualquier tipo de desechos materiales.

DIPUTADO PACHECO DE LA ESPRIELLA:

Me parece que la clave esta en eliminar de cualquier tipo sea al final.
R

REVISADO Y SELLADO
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. El problema, es que eso ya es de fondo don Abet y segun mi opinion la
Comisién de Redaccién, no tiene potestad para cambiar eso, podemos dejar la
redaccion como estaba.

El texto que se aprobd en la Comisién Tercera dice cualquier tipo de
desechos materiales o sustancias que por su peligrosidad o toxicidad...

Lo que les pediria es que si dejemos la forma cualquier tipo de desechos
materiales o desechos materiales de cualquier tipo.

EL PRESIDENTE a.i:

Solicito a la sefiora Secretaria dar lectura al texto propuesto por la Unidad de
Filologia.

MODIFICACION DEL ARTICULO 129 DE LA LEY DE TRANSITO POR ViAsS
PUBLICAS TERRESTRES, N° 7331, Y DEROGACION DEL INCISO Y) DE SU
ARTICULO 132; ADICION DEL ARTICULO 272 BIS AL CODIGO PENAL, N° 4891, Y
DEROGACION DEL INCISO 1) DE SU ARTICULO 404

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

Ley No.

ARTICULO 1.- Modificase el articulo 129 de la Ley de transito por vias publicas terrestres,
ley N° 7331, de 30 de marzo de 1993, en la siguiente forma:

a) El encabezado, cuyo texto dira:

«ARTICULO 129.- Se impondra una multa de veinte mil colones, sin perjuicio de las
sanciones canexas, excepto lo dispuesto en el inciso g) del presente articulo.

[."]“

b) Se le agrega el inciso g, cuyo texto dira:

“l...]
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g) A quien incurra en las conductas indicadas en el inciso a) del
esta ley, se le impondra una multa cuyo monto oscilara entre cinco
veinte mil colones.

Cuando se incurra en la conducta tipificada en el inciso a) del articulo citado
utilizando un vehiculo de carga, la muita sera de cien mil colones.”

ARTICULO 2.- Adiciénase al titulo 1X del libro Il del Cédigo Penal, Ley N° 4891, de 3 de
noviembre de 1971, la Seccién V denominada Delitos contra el ambiente, la cual contendra
el articuto 272 bis, cuyo texto dira:

«ARTICULO 272 BIS.- Sera castigado con prisién de cinco a treinta dias quien arroje
o deposite en bienes del Estado, sean de la Administracién Central, las instituciones
descentralizadas o las corporaciones municipales, desechos materiales de cualquier
tipo o sustancias que, por su peligrosidad o toxicidad, causen daifio grave a la salud
publica o al medio ambiente.”

ARTICULO 3.- Der6éganse el inciso y) del articulo 132 de la Ley de transito por vias publicas
terrestres, N°. 7331, y el inciso 1) del articulo 404 del Codigo Penal, Ley N°. 4391,

Rige a partir de su publicacion

En discusién la redaccién final propuesta por la Unidad de Filologia.

Si no hay observacion al texto, se tiene por APROBADA la redaccion final

C: PROPOSICIONES VARIAS

REEORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA

LIC. ALBERTO BARAHONA!

Ayer el Plenario, nos envié una mocion de forma para el expediente
13.338, Reforma al articulo 11 de la Constitucion Politica, este expediente, ya fue
dictaminado por la Comisién de Redaccién, en su momento oportuna, sin
embargo, cuando se corrigié el texto hubo una modificacion que al entender de
los juristas crea una mala interpretacion, como dice el encabezado. Con respecto
a la modificacion, fue que en el segundo parrafo se antepuso la frase en sentido
amplio a Administracién Publica y la Comisién de Redaccion, aprobd una
reczccién que decia en sentido amplio, la administracion publica estara sometida
y el resto del texto; ellos consideran que debe conservarse la forma y la

ASAMDBLEA LEGISLATIVA
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‘En ese sentido crea que la mocion de forma segun mi opinion procede y
queda que ustedes la acojan o no. Esto fue revisado por la Licda. Marina
Ramirez y por la Dra. Elena Fallas, también intervinieron el Dip. Fishman y el Dip.
Sibaja Granados, por mi parte diria que seria recomendable que se acogiera la
mocién de forma para que se incorpere al texto y en este caso el sefor Presidente
tendriaz que remitir una nota al Presidente de la Asamblea Legislativa para que
tome las recomendaciones.

El PRESIDENTE a.i:

Esta fue la Ley que presentd don Luis Fishman que no pasd, presentd
revision y paso.

LIC. ALBERTO BARAHONA:

El
procedimiento fue el siguiente: El Lunes de esta semana, este expediente se
sometid a debate, pero no alcanzd la votacién y fue desechado. Luego se
presentd una mocion de revisién y se pasé para segundo debate, presentandose
una mocidn de forma, para que el expediente no tenga ninglin problema y entraria
hoy al segundo debate. En este caso es el Plenario quien debe aprobar la
mocion.

El PRESIDENTE a.i:
No habiendo mas asuntos por tratar, se levanta la sesion.

(CATORCE HORAS CON CINCO MINUTOS)

MANUEL LARIOS UGALDE VIRGINIA AGUILUZ BARBOZA
Presidente a.i. Secretaria ad hoc

¢im/com. Redaccion/18890514.002
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EXPEDIENTE Ne. 13.338

REFORMA DEL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION POLITICA

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

Ley No.

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 11 de la Constitucion Politica,
cuyo texto dira:

“Articulo 11.- Los funcionarios publicos son simples depositarios de la
autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y
no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar
juramento de observar y cumplir esta Constitucidn y las leyes. La accion
para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica.

La Administracion Publica en sentido amplio, estara sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendiciéon de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que este
control de resultados y rendicion de cuentas opere como un sistema que
cubra todas las instituciones publicas.”

Rige a partir de la publicacion.

Dada en la Sala de la Comisién Permanente Especial de Redaccién, a los 13 dias
de mayo de mil novecientos noventa y nueve. p

Maugértarios Ngalde
Presidente a. i.

Secretaria ad hoc

N
S
N

Abel Pacheco de la Espriella

.
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Sefior

Dr. Miguel A. Rodriguez Echeverria
Presidente de la Repiiblica

Casa Presidencial

S.D

Estimado sefior Presidente:

Conforme con lo que establece el inciso 6) del articulo 195 de la Constitucion
Politica, me permito adjuntarle el proyecto de "Reforma al articulo 11 de la
Constitucion Politica, aprobado por la Asamblea Legislativa en el tramite de Primera
Legislatura.

Sea propicia la oportunidad para reiterarle las muestras de mi mas alta y
distinguida consideracion.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA
REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Reférmase el articulo 11 de la Constitucion Politica,
cuyo texto dira:

“Articulo 11.- Los funcionarios publiccs son simples depositarios de la
autoridad. Estan obligados a cumplir los deberes que la ley les impone y
no pueden arrogarse facultades no concedidas en ella. Deben prestar
juramento de observar y cumplir esta Constitucién y las leyes. La accion
para exigirles la responsabilidad penal por sus actos es publica.

La Administracién Publica en sentido amplio, estara sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendicién de cuentas, con la
consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes. La ley sefialara los medios para que este
control de resultados y rendicién de cuentas opere como un sistema que
cubra todas las instituciones publicas.”

Rige a partir de la publicacién.

/C rlos E. rgas agan
IDEN

Manuel A. Bolafios Salas Ra talta Loaiza

PRIMER SECRETARIO SEGU O SECRETARIO




ASAMBLEA LEGISLATIVA
Secretaria del Directorio

PONER A DESPACHO
JGecibido en 12 seereinrty del :::Tret‘.mlill Expediente NO. 13338
de la Asamblea Yegislathva C . s
. j ﬂg g Omision
e — Yﬂ“m"”‘:: Plenario X
a las g‘a 3§) Cy x> oras

Firma —aggﬂﬂ%ﬁ&”’ San José, 1° de mayo de 1999.
Sefiores

Secretarios del Directorio
Presente

El infrascrito, solicita que se ponga a despacho y continde su tramite, el proyecto

cuyo encabezado es el siguiente: “REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA CONSTITUCION
PoLiTicA’.

Atentamente,

o\
Luis\ISHMAN Z. i 1"(\0
o
"
REFERENCIA 9
o B S
o
Esta proyecto se encuentra en el siguiente trénvg
En comision en Plenario X
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s 1O lo Chsces _ horas. Plenario_x
s Q, YCM{:W:i ,
Firma —&)\’ - N San José, 1 bE avyo DE 1993
Sefiores
Secretarios del Directorio
Presente

El infrascrito, solicita que se ponga a despacho y continte su tramite, el proyecto

cuyo encabezado es el siguiente:

" REPC&IA AL ARTICULO 11 D LA COWSTITUCION POLITICA".

Atentamente,

\cq o Lk B

g

L GIA CASTRO ULATE

REFERENCIA .5 g o
9"

Esta proyecto se encuentra en el siguiente tramite: ?o\\

en Pienaric X

En comisidn

DICTAMEN O INFORME

con sin




ASAMBLFA LEGISLATIVA
DEPARTAMENTO DF ARCHIVO
RECIBIDO
Foeha 8 B“HAYU _Zﬂﬂﬂ et
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Firma: /7//M - . C
o 05 WO
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PONER A DESPACHO
S
EXPEDIENTE N° 13338 —
WO
Sefiores a&?p“
Secretarios del Directorio ﬁ p 0 .
Presente hs el 2470

El infrascrito(a), solicita que se ponga a despacho y contintie su tramite, el
proyecto cuyo encabezado es el siguiente: REFORMA AL ARTICULO 11 DE

LA CONSTITUCION POLITICA. ~

C

Célimo Gyido Cruz T
Diputado

maj
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ASAMBLEA LEGISLATIVA
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/1&_
PONER A DESPACHO .
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San José, 6 de mayo de 1999

Sefores
Secretarios del Directorio
Presente

El infrascrito (a), solicita que se ponga a despacho y continle su tramite, el
proyecto cuyo encabeza es el siguiente: REFORMA AL ARTICULO 11 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

Atentamente,
T o
| L= . o
v, Firma de Diputado (a) %6
i . %%
- )/ REFERENCIA P&“" @\%\%

‘ Este proyecto se encuentra en el S|ggente tramite:

EN COMISION EN PLENARIO
DICTAMEN O INFORME

CON SIN



ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los ocho dias del mes de mayo de dos mil.

En sesion N° 35, de esta fecha, se continud con la discusion en Primer Debate.
de la Segunda Legislatura, del expediente N° 13.338.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.
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ACTA DE LA SESION PLENARIA N° 005
LUNES 08 DE MAYO DE 2000

DIRECTORIO

Rina Maria Contreras Lopez
PRESIDENTA

Emanuet Ajoy Chan

PRIMER §

ECRETARIO

Everardo Rodriguez Bastos
SEGUNDO SECRETARIC

DIPUTADOS PRESENTES

Acosta Polonio, Frantz Alberto

Nofez Gonzélez, José Manuel

|Aguiluz Barboza, Virginia Consuelo

Orozco Alvarez, Justo Gerardo

Ajoy Chan, Emanuel!

Pacheco de la Espriella, Abel

Alvarado Bogantes, Horacio Martin

Pacheco Salazar, Ovidio Antonio

Anas Failas, Rafael Humbertio
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Sawyers Royal, Joycelyn

Contreras Lopez, Rina Maria

Sibaja Granados, Alex Alfonso

Fishman Zonzinski, Luis

Solano Solano, Belisario Antonio

Foumier Vargas, Alicia
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Urpi Pacheco, irene

Larios Ugaide, Manuel Alfonso
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Monge Femandez, Guido Alberto Villalobos Barahona, Sonia

Mufioz Céspedes, Walter

Villaita Loaiza, Rafael Angel

Murillo Rodriguez. Tabias

Villanueva Badilla, Jorge Luis
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Reforms constitucionales en segunda lecislatura (inciso 7 del articulo 195 de Iz |
Constitucion Politica) /@ LEGJ\S[;\_

3

PRIMER DEBATE ¥ ' 3
| éscsﬁﬁl% |

Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica N D /
Expediente 13.338 aV &
n ™~ ’f‘““‘

En discusion en su tramite de primer debate el proyecto “Reforma del articulo 11 de la
Constitucion Politica”, expediente 13.338.

Tiene la palabra el Diputado Chamorro Samtamaria. Disculpe Diputada Chamorro
Santamaria, antes esia en el uso de la palabra el Diputado Medina Madriz, luego seguird
usted Tiene la palabra el Diputado Medina Madriz.

DIPUTADO GERARDOQ ANTONIO MEDINA MADRIZ:
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Es oportuno recalcar que esta reforma al articulo 11 de la Constitucion Politica, es
sumamente importante para el quehacer de todos los funcionarios publicos, porque somete
al funcionario a rendir cuentas, a hacer un procedimiento de evaluacién de los resultados
que ha tenido.

A la seriora Presidenta, le hago un reconocimiento especial, por constituirse en la primera
mujer socialcristiana que ocupa esta Presidencia y por ser, al igual que las demds
compafieras diputadas, una luchadora incansable por el bienestar de la mujer
costarricense.

Mi reconocimiento también, para los comparieros del directorio saliente, porque lograron,
sobre la base de un buen desemperio, hacer un gran trabajo. Al dipuiado Vargas Pagdn,
mi especial reconocimiento, porque hizo una gran labor, en beneficio de este pais.

De;m“o dei ese marco qui.s‘iera leer sobre lo qué el seﬁ Pres:dente de la Répdblica analizo
aca de puertos y aeropuertos e! pasado primero de mayo.

Compadiieras y comparieros diputados, el andlisis del mensaje presidencial tiene un tono
indudablemente conciliador y respetuoso. Debemos entenderlo como una nueva invitacion
al didlogo, a la prudencia, para trabajar juntos en la discusidn de los grandes temas
nacionales. Los costarricenses podemos hallar nuestras propias soluciones, las que mds le
convienen a la mayoria. Ese es un compromiso con Costa Rica. Es un compromiso de
todos nosolros.
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Quistera hacer aigunas reflexiones sobre la Costa Rica que muchos anhelamos. LJ Co

Rica que requiere de instrumentos de mercado compelitivos, para ser eficiente y efica
o 3

sus actividades. \ _3%)

Hoy, el Estado y el mercado, ambos como complemento uno del otro, la produccion basada
en el conocimiento y las economias abiertas v competitivas, son las nuevas realidades.
Realidades que debemos entender como las oportunidades para el desarrollo humano de
todas y rodos los cosiarricenses.

Recordemos que el propdsito fundamental de quienes tenemos una responsabilidad
politica, solo puede ser uno, el bienestar de las mayorias. Se trata entonces, de un
compromiso con Costa Rica. Con una vision global sobre el Estado costarricense, con
una vision de futuro, es como se establece un plan de trabajo para una gestion de gobierno
seria y responsable.

Este ha sido un buen gobierno, un gobierno tolerante, un gobierno estable, un gobierno
que desde el inicio fijo un norte, sefialé problemas y planted las soluciones. Sin embargo,
acciones impropias de los menos, han impedido que podamos avanzar al ritmo que la
mayoria quisiéramos. Por fortuna, eso no ha sido cbstaculo para que Costa Rica avance.

Nuestros puertos y aeropuertos son una muestra clara de ese avance, producto del rabajo
responsable de un Gobierno que trabaja para propiciar mejores condiciones, de manera
que podamos ser mds competitivos, para exportar mds, para atraer mds turismo, para
atraer mayor inversion, y asi poder cumplir con las exigencias de una globalizacicn de la
cual no podemos escapar ni ignorar.

Asi las cosas, podemos generar mds y mejores empleos, y con ello, mejores condiciones de
vida para los costarricenses. Esto ayudard a disminuir la pobreza en procura de una
sociedad mads solidaria.

Nuestros aergpuertos internacionales y los aerédromos no podian satisfacer las
necesidades de los usuarios.  Esta era la situacion hace algunos aiios. El Juan
Santamaria presentaba serios problemas de saturacion, que afectaba el desarrollo del
transporte aéreo. En 1988 se movilizaron mas de 2 millones de pasajeros y mds de 76 mil
toneladas, cifras muy cercanas a los limites de su capacidad fisica.

El turismo, que tanto beneficio aporta al pais empezo a ver limitadas las posibilidades de
crecimiento por problemas de capacidad fisica en el Juan Santamaria, que es la principal
puerta de entrada para los turistas.

Esta administracion no necesita que nadie la defienda, porque esta administracion
responde con acciones, con obras, con trabajo, y asi lo estd haciendo, porque es un
compromiso con Costa Rica.
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( £C €59, en unas semanas podremos disfrutar las nuevas instalaciones del Aeropuerto Juan
ang@maria, donde los wristas se forman la primera impresion sobre Costa Rica. Esta
g 8&&, con un costo cercano a los 5 mil millones de colones, dispone, para el mejoramiento

’B + . . . - . .
4 % de los servicios, unas 62 terminales de chequeo para aerolineas, varios salones upo IIP y
dos parqueos, entre otras mejoras.

£n unos meses iniciarda operaciones, el gesior que administrara el aeropuerto por 20 arios,
que ademds de administrarlo, debe proveer equipos y sistemas de computo v ademas,
realizar programas de promocion del aeropuerto en el dmbito internacional. Harg
inversiones por S80 millones de dolares en los primeros tres arios y al finalizar los 20 afios
del contrato, habra invertido mas de S180 millones de dolares.

LI aeropuerto internacional de Liberia también se encuentra en proceso de modernizacion.
Recientemente se conchnys la primera etapa de instalacion de la malla perimetral.  Promo
van a iniciar las obras de ampliacion de la rampa y del edificio terminal.

En la Direccién General de Aviacion Civil ya se estd realizando un diagnéstico de la
institucion, para luego ir a la reestructuracion, siempre en procura de la modernidad y
Jortalecimiento.

También se estd trabajando para conseguir el levantamiento de la sancion, que motivo la
baja de categoria uno a categoria dos, por parte de la “Federal Aviation Administration”
de Estados Unidos. FEsto, por no haber cumplido con las normas de seguridad
establecidas en el Convenio de Chicago.

He de reconocer que el desemperio del gobierno del doctor Miguel Angel Rodriguez ha
desembocado en miltiples beneficios para el sector turistico y el pais en general.

Recordemos sefioras y sefiores diputados, que la situacion en los puertos no era nada
halagiieria, por los elevados costos de operacion y desalmacenaje, utilidades operativas
insuficientes para promocionar nuevas inversiones en infraestructura, estructuras
tarifarias que no reflejaban los costos de operacion y por otra parte, los lapsos de
desembarque muy extensos.

Después de ocho afios de esfuerro, ya podemos ver frutos. Resalto algunos como el
contrato para la ampliacion y rehabilitacion del rompeolas de Puerto Caldera, que
permitird construir 110 metros y rehabilitar 520 metros mds, La renovacion de la tuberia
subterrdnea y el cableadp eléctrico del sistema de iluminacicn de puerto Caldera, ha
permitido que ahora se pueda operar mucho mas liempo de noche.

i
R PR PR P BN b S
AL [ 3irsw Wy v re 37w e v

A ke oA

o STTVILILS PALLAMERTARIUS

S j Departamento de Servicios Parlamentarios

UPIL >
REVISADD Y SELLADO Unidad de Actas

Lowre Livera Tiguerca




41

o o

Acta de la Sesion Plenaria N° 005, celebrada el lunes 8 de mayo de 2000 // 2 L’.o .
A

N

Zn ese puerto el nuevo sistema iarijario estd permitiendo bajar las tarifas en
promedio. La rehabilitacion de las terminales de Puntarenas, Paquera y Playa Nareq
mejoran la calidad del servicio de transbordadores. Ty e oS
Estas y otras mejoras se rraducen en un incremento de la eficiencia y la competitividad de

Puerto Caldera, que paso del sénmo al quinto lugar en la lista de puertos
centroamericanos. Estas y omras mejoras significaron para Puerto de Caldera, una
reduccion del 40% en el tiempo de espera de los barcos en bahia. Estas y otras mejoras, se
traducen en un incremento del 40% en la cantidad de barcos atendidos diariamente.

Estas y otras mejoras, significaron un incremento de 17,000 toneladas a 23,000 toneladas
en el volumen de carga por navio. Sin embargo esto no es suficiente, habré que mejorar
aun mas las tarifas, a fin de hacerlas mds competitivas. No obstante sabemos bien que la
infraestructura de Puerto Caldera esta agotada, por lo que se espera que a mediados de
ario se @¢ la terminai atunera y a finales de afio, la terminal granelera, por medio de la
Concesion de Obra Pubhca y servicios. De esta forma, este puerto en un futuro mediano
estaria entre los primeros lugares de puertos centroamericanos de gran eficiencia.

En el puerto de Moin se hizo una ampliacion de 250 metros en el muelle multipropésito con
un costo cercano a los 2,500 millones de colones. Se estd trabajando en el proyecto de
ampliacion y equipamiento del Muelle Taiwanés, con el fin de poder descongestionar las
pantallas de atraque de otros muelles, para reducir los tiempos de espera. Ya casi se
tfermina la construccion de los patios de este mismo muelle. Se concluyo los trabajos del
nuevo acceso a Moin para mejorar la movilizacion de contenedores.

En el puerto de Limén destacan obras como la ampliacion del Muelle “roll on roll off™,
que habilitara la infraestructura existente para dar un mejor servicio a barcos y cruceros,
descongestionando el atraque en el Muelle Aleman.

Se ha logrado un aumento del 5% en el volumen de carga movilizada y el tiempo de espera
en bahia disminuyo en 40 minutos. En diciembre se concluyé el disefio de las mejoras al
muelle que recientemente fue construido para cruceros, con el fin de permitir un atraque
mds seguro. También se obtuvo los permisos de la Contraloria para licitar la ejecucion.
Esta accion va a descongestionar también, el Muelle Alemdn.

Por lo tanto concluyo, todo esto evidencia el esfuerzo de una administracion
socialcristiana, que ha tratado de plantear una solucion integral, a todos y cada uno de los
problemas que nos aguejan. Esto evidencia que se trabaja con una vision de futuro por la
modernidad y por mejorar la calidad de los servicios. Asi se estdn propiciando las
condiciones para atraer mds inversion extranjera, para generar mds y mejores empleos,
para darle a los costarricenses, mds y mejores oportunidades. Y esto, indudablemente
ayudarad a reducir los niveles de pobreza, porgue ese es el compromiso con Costa Rica
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< osia Rica esta avarzando porque estamos aprovechando las oportunidades para
C gogresar con bienestar social, hacia el camino del desarrollo humano. Gracias sefior
\ sresidente.
TR

EL PRESIDENTE AD HOC EMANUEL AJQOY CHAN:
Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra la Diputada Chamorro Santamaria.
DIPUTADA MARIA ISABEL CHAMORRO SANTAMARIA:
Gracias sefior Presidente.

Lste tema de rendicion de cuentas es importante y en ese contexto podemos ubicar el
discurso del Presidente. Como costarricense desearia compartir por el bien de este pais,
los comentarios de los comparieros y compaiieras del Partido Social Cristiano con respecto
al discurso del Presidente de la Repiiblica. Ldstima, que no esta don Luis Fishman, pues
voy a compartir aigunas opiniones del discurso, lo que le pueda gustar al Diputado
Fishman, tal ve: no al contenido.

Ls necesario reconocer que ha habido un mejoramiento en las carreteras nacionales y
cantonales, cuyos ingresos provienen del 13% del impuesto a los combustibles y del 50%
del impuesto a la propiedad de vehiculos. Sin embargo, Costa Rica disfrutaria de mejores
condiciones viales, si el gobierno —aspecto que no dice el informe- hubiese girado el total
de los recursos que por ley le correspondian.

Diputado Fishman Zonzinski, el Ministro de Obras Publicas Y Transportes, podria estar
haciendo una labor mucho mds eficiente. Segiin el informe del a Contraloria, en el @io 99
el CONAVI recibic 10.174 millones de colones. Sin embargo, sélo la Refinadora
Costarricense de Petréleo traslade en ese mismo periodo un total de 20.204,5 millones de
colones, lo que significa que si el Ministro de Hacienda le hubiese girado los recursos que
los costarricenses pagamos cuando adguiridos el combustible, las carreteras podrian estar
mejores, porque esos son recursos que se deben girar al CONAVT.

En ese contexto, de rescate de algunos aspectos positivos del discurso presidencial, debe
reconocerse con satisfaccion el impulso a los programas contra cancer de mama Y cérvico-
uterino, impulisado por la Primera Dama de la Republica y los esfuerzos que ha hecho la
Ministra de Justicia por mejorar las condiciones carcelarias para la poblacion que se
encuentra en la cdreel,

Sin embargo, no podemos compartir algunos aspectos, la mayoria contenidos en el
discurso presidencial. El Presidente de la Repiblica nos habla de un crecimiento
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economico del 8,3 durante 1999. Cabe preguntarse, en ese repunte economico c}u
hablaba el Diputado Alvaro Trejos, ;A quién beneficia ese crecimiento econonii
concentrador , que no permea los sectores mads vulnerables de nuestra sociedad?.

en
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mds bien se ha registrado un deterioro en el nivel dé vida de las familias de mads bajo$ v st

ingresos, reflejado en el aumento de la pobreza, un mayor desempleo, el aumenio en el
costo de vida, el deterioro en los salarios reales y en el debilitamiento de la clase media.

Nos hablan de Triangulo de la Solidaridad; y en ese informe del sefior Presidente de la
Republica, nos dice que se han hecho 91 proyecto de agua potable, sesenta nueve obras de
electrificacion y telefonia, doscientos veintiocho proyectos de mejoramiento de caminos, y
se han mejorado en infraestructura y en centros de salud cuatrocientos sesenta y cuatro y
doscientos sesenta y dos respectivamente.

Si eso es atribuible al Tridngulo de la Solidaridad, uno se pregunia ;qué hacen las
instituciones que les corresponde -de acuerdo con la infraestructura institucional que tiene
este pais- ejecutar esas obras? Eso le corresponde o es crédito del Tridngulo de la
Solidaridad.

Algunas personas le dicen “Tridangulo de las Bermudas”, por eso casi me equivoco. Uno
se pregunia ;donde estd la accion institucional de todas esas instituciones que debieron
ejecutar esas obras?, ja donde estd el trabajo que tradicionalmente se ha hecho en este
pais por parte de las organizaciones no gubernamentales u organizaciones comunales?

En el tema, el problema social que esta fraccion desde su inicio ha denunciado, la ausencia
de una politica social integrada por parte de este gobierno, hemos experimentado un
deterioro en los servicios sociales bdsicos, especialmente en vivienda. Ahi volvemos a caer
en el problema de la retencion de los recursos que hace el Ministro de Hacienda, a quien
nuestro Jefe de Fraccion ha llamado “Ministro de dia y banquero de noche”.

No sé si serd en esa forma de dirigir su ministerio que se ubica esta problemdtica, que
segun el informe anual de la Contraloria al 31 de diciembre de 1999, el Ministerio de
Hacienda acumulaba una deuda con el Fodesaf de veintisiete mil cuatrocientos ochenta y
ocho punto cinco millones de colones, proveniente del porcentaje que le corresponde a ese
Jfondo por concepto de impuestos de ventas. Ademds de eso, la Caja Costarricense del
Seguro Social en ese mismo periodo no le giré cinco mil ochocientos cuarenta y dos
millones de colones.

En el tema de vivienda el discurso del Presidente y la accidn de este gobierno, ha sido una
accion realmente decepcionante. Durante afio y medio, las instituciones intervenidas por
este gobierno, tuvieron ocho mil quinientas familias esperando el giro de los recursos.
Eran familias que lo unico que les hacia faita fue que el BANHIVI honrara el compromiso
que le Estado habia adquirido con cancelarles esos bonos.
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ngp que decirles que ante esta situacion, con la intervencion del Jefe de la Fraccion del
:i do Unidad Social Cristiana, tuvimos una reunion con el Ministro de Vivienda, y le
una propuesta del mraslado de esos casos. En mis manos tengo la carta del 19 de
gosto de 1999, donde le propongo al Ministro de Vivienda que se traslade esa cartera de
los casos intervenidos a las diferentes entidades autorizadas.

Efectivamente, el 4 de octubre del BANHVI, toma la decision de wrasladar la cartera de
esos ocho mil y resto de casos. Hoy, tengo que decir que el BANHVT, cuya Junta Directiva
preside el Ministro de la Vivienda y Asentamientos Humanos, disefio un mecanismo que lo
unico que tiene como proposito es que la gente se aburra y no siga con el tramite del bono.
Es una injusticia que se esta cometiendo en vivienda, por la sencilla razén de que este
gobierno se brinco la fila, después de un procedimiento que se habia establecido y una
obligacion que tiene el BANHVI.

Hace unos dias llamé cl Ministro de Vivienda para que me concediera una ciia y la
respuesta fue que debia hacerlo por escrito. Me puse a pensar, qué posibilidad tiene la
gente que tiene estos problemas de acudir ante los jerarcas del Ministerio de Vivienda, si
esta Diputada tenia que mandarlo a pedir por escrito para que en un sistema totalmente
burocratizado se me concediera una cita.

Quiero saber cuantas cartas han enviado los diputados de gobierno para que los reciban
en el Ministerio de Vivienda. Lo unico que he hecho durante todo este tiempo, es tratar de
contribuir para que a éstas familias se les solucione el problema.

Datos del Estado de la Nacion, nos dicen que efectivamente, durante esta Administracion,
los bonos girados, brincdndose la fila de ocho mil quinientos casos, hubo un decrecimiento
en la asignacion de los bonos al primer estrato., es decir, la gente que mds necesita.

Este gobierno ha castigado a los que mds necesitan en la asignacion de los bonos del
Estado y no lo estoy diciendo yo, lo dice el informe del Estado de la Nacion que considera
que eso significa un retroceso en materia de equidad.

Esperabamos que con el cambio de jerarca esta situacion variaria. Sin embargo, no
solamente las familias sienten la inadecuada politica social en materia de vivienda por
parte de esta Administracion, sino que la ciudadamia lo ha visto, el mismo gobierno ha
calificado la accién de este gobierno como una de las calificaciones mds bajas, cuatro
punto siete, o cuatro punto tres. El mismo gobierno reconoce que hubo una mala politica
en esta materia.

Es el Ministerio que mds ha cambiado de jerarcas. Vamos por el tercer jerarca en el
BANHVI. Vamos por el segundo Ministro. Vamos por tercer Presidente Ejecutivo en el
ICE. Vamos por el Segundo Viceministro y cémo puede haber una politica estructurada,
coherente en materia de vivienda, si no solamente el mismo gobierno la califica de mala,
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sino que la ciudadania ha visto mransitar en estos dos afios a tantos funcionarios en el ~
sector, a discrepancias entre un jerarca y el otro. En esas condiciones no puede haber ma
politica social, adecuada en materia de vivienda y desafortunadamente los costarricenses
han visto con dolor que esta situacion se ve reflejada en la casi inaccesibilidad a una casa.

Gracias sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias sefiora diputada.

999

Tiene la palabra el Diputado Salas Salazar.
DIPUTADQO CARLOS ENRIQUE SALAS SALAZAR:
Gracias sefiora Presidenta, compatfieras y compatieros diputados.

Felicito a los comparieros del nuevo Directorio por su designacion, seguro que concluirdn
con éxito la tarea que tiene por delante, especialmente deseo felicitar a nuestra sefiora
Presidenta, por ser ella la primera mujer socialcristiana en la historia de este pais, que
ocupa tan alto cargo.

Aplaudo esta designacicn, convencido del significado que tiene para la mujer costarricense
como un nuevo logro, un nuevo paso en la consolidacion de la participacion de la mujer en
la evolucion de la sociedad costarricense. De una manera responsable, en un compromiso
con todos los funcionarios que desde las labores menos reconocidas, pasando por las
Jefaturas hasta llegar al sefior Ministro de Tramsporte, el Presidente de la Republica,
reconocio el trabajo que esta administracion ha realizado en materia de obra publica.

No podran ignorar los adversarios que con responsabilidad y con compromiso, el gobierno
que preside el Presidente Miguel Angel Rodriguez y bajo la conduccicn del sefior Ministro
Rodolfo Méndez, se ha hecho obra, que estaban pendientes desde hace veinticinco afios.
Cuando el Presidente de la Republica, doctor Miguel Angel Rodriguez, dice que al
terminar su administracion los costarricenses podremos ir hasta Ciudad Cortés, viajando
por la Costanera en un vehiculo sencillo, esta hablando con la verdad

Cuando el Presidente, dice finalmente que podremos llegar a Caldera por Santa Ana, dice
la verdad Cuando el Presidente dice que para ir a Guanacaste lo haremos por el puente
sobre el rio Tempisque, dice la verdad Cuando el Presidente sefiala los logros de esta
administracion en materia de vialidad, esta diciendo la verdad

Aunque en estos dias dedicados constitucionalmente a comentar su discurso, algunos lo
utilizardn para negarle al gobierno obras y acciones a través a favor de la ciudadania,
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sz)g seguro que en esta materia no podran demagogicamente, con politiqueria, engafiar o
tergiversar para llevar aguas a sus molinos electorales.
g

éﬁvquz’, algunos se rasgan las vestiduras a favor de los agricultores, porque hace diez o doce
arios sembraron yuca en la zona norte y fracasaron, queriendo improvisar la actividad
agricola como si esta fuera un maje del 1° de mayo, que se pone para la ocasion.
Provengo de una familia de agricultores, desde nifio rabajé en labores del campo y aqui
estd don Guido que debe de estar escuchdndome, quien junto con mi padre fundaron
PALA,- creo que don Guido no me deja mentir- trabajamos arafiando a la tierra sus frutos
para poder vivir, fue la rierra la que nos proveyc de pan y abrigo, de techo y mas tarde la
oportunidad de estudiar.

Conozco las congojas y sacrificios de la agricultura, mas aun cuando el sistema bancario
nacional estuvo por varias décadas al servicios de algunos tagarotes de la agricultura.
Conozco y sé la necesidad que significan buenos caminos para poder sacar los productos a
tiempo, para poder competir con los intermediarios que provistos de mejores recursos si
podian llegar hasia los pequerios agricultores y comprar su produccion, casi regalada, a
riesgo de no hacerlo y perder toda la inversién de tiempo y dinero de sus suefios y
expectativas.

En nuestra zona rural, no solo hemos sido olvidados en los servicios bdsicos de salud,
educcion, de calidad de oportunidad de empleos, si no que habiamos sido olvidados de
carreteras, caminos y del mantenimiento de estos. En esta administracion socialcristiana
en la que preside el Doctor Miguel Angel Rodriguez, ha habido un camino en las
prioridades, porque la zona rural también es Costa Rica.

Por primera vez en veinte afios, se le ha dado atencion al problema vial, que es quizds uno
de los graves problemas del pais. La desatencion fue tal, que los esfuerzos esporddicos
que se hicieron en otras administraciones se vinieron abajo durante la administracion
anterior, llegandose a la crisis mds profunda que ha vivido el pais en materia de obra vial.
Diez mil millones de colones se han invertido en infraestructura vial, faltan mucho por
hacer, pero como lo dijera el Presidente, “cambiamos huecos por carreteras”.

Las Municipalidad no tienen los recursos para invertirlos en caminos; no existe la
magquinaria suficiente. El clima se ha convertido en una gente que golpea cualquier
presupuesto, por mds sanas intenciones gque tengan los municipios. A esto se debe sumar el
celo con que algunos funcionarios del MINAE, trabajan durante las administraciones
socialcristianas, impidiendo la extraccion y apertura de tajos, que si se abren durante los
gobiernos liberacionistas, lo que impide mediante la extraccién de materiales, las
municipalidades puedan en parte solventar el problema de caminos.
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lejos, en cualquier parte por donde vamos encontramos carreteras, vias publicas,
obras de recarpeteo.

g X
Aun. y a pesar de 1odo estos inconvenientes, el gobierno hace obra y no hay qud ir y :
7,5 %9 -
Ty

Claro que hay mucho por hacer, en 24 meses no se puede resolver el problema de 23 afiog. ~ ™
Pero lo estamos haciendo, sentando las bases de una nueva forma de cumplir promesas v
tareas encomendadas por el pais, no para ser aplaudidos u obtener voios, sino porque es

un compromiso con el pais y una exigencia ética de los funcionarios de esta
administracion.

En reiteradas ocasiones el Ministro Méndez Mata ha dicho al pais, que la inversion que
necesitamos para construir lo que se ha dejando de hacer, significaria casi el presupuesto
nacional de la Republica.

Sin embargo, cuando llegames a la mitad del periodo de gobierno, el pais ha visio
reconstruirse miles de kilémetros que no se construyeron en diez, quince o veinte afios.
Ese esfuerzo es de todas las trabajadoras y todos los trabajadores del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes.

El empuje, la capacidad y el liderazgo del ministro y de sus viceministros asi como del
Presidente Rodrigue:z que también en una muestra de humildad ha reconocido que falta
mzucho por hacer.

Hay obras que empezaron en administraciones anteriores y hay lecciones que aprender
todos los dias de todas y todos los ciudadanos.

Finalmente, la carretera Ciudad Colon-Orotina, la costanera sur, dejaron de ser deuda
permanente de los gobiernos con esas poblaciones y con la produccién nacional.

El balance es satisfactorio, cuatro mil doscientos kilometros de vias nacionales bajo
mantenimiento rutinario. La autopista General Cafias ha sido tratada para aumentar su
vida util y quedan pendientes el recarpeteo de la Florencio del Castillo, la Prospero
Ferndndez y la Braulio Carillo, junto al tratamiento especial que se dard a las vias de la
zona norte y a las provincias de Alajuela y Heredia.

Los retos del gobierno son mucho, pero también tenemos responsabilidad de construir
nuevos caminos; nuevos paradigmas; nuevos instrumentos aun en la oposicion tan
necesaria en los regimenes democraticos.

La tarea orientadora junto al control politico en la construccion de la nueva sociedad,
donde los valores de la solidaridad, la equidad y la justicia social contimien siendo el norte
de todas y todos cuantos estamos en este recinto que la democracia costarricenses escogio
para representar a los ciudadanos.
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Biem decia el doctor Miguel Angel Rodriguez Echeverria “vivimos tiempos de reflexion y
“Bues definiciones para Costa Rica como nacion”. Sabemos que necesitamos cambios profundos
pero todavia no hay acuerdo sobre cudles deben ser esos cambios.

Sabemos que las recetas del pasado ya no funcionan, pero no estamos de acuerdo todavia
sobre la nueva jormula para enirar al siglo que recién comienza.

Vivimos tiempos en que tenemos razones para estar orguilosos, pero también razones para
sentirnos preocupados, porque la responsabilidad de ponernos de acuerdo para avanzar y
construir un nuevo Estado es de todas y de todos. No se vale excluirse irresponsablemente.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Gracias sefior diputado.

Tiene la palabra el Diputado Vilchez Cascante.
DIPUTADO ROGER VILCHEZ CASCANTE:

Buenas tardes, sefiora Presidenia.

Compafieros del directorio, congratulaciones por el puesto que hoy desemperian al mando
de esta Asamblea Legislativa.

Dornia Rina, mds que una felicitacion a su persona, quiero reconocer ante nuestras
compafieras y nuestros compdiieros, la capacidad de la mujer que hoy preside este
Parlamento.

Durante la legisiatura recién finalizada tuve el placer de trabajar a su lado en la Comision
de Relaciones Internacionales, momento que me permitio comprobar su tenacidad por
cumplir a cabalidad con sus obligaciones parlamentarias.

Pero mas que buenos deseos le manifiesto mi clara intencion de trabajo, de apoyo y
solidaridad en su gesticn.

A los dos afios de ocupar estas curules los invito a todas las compaiieras y todos los
compatieros a hacer un alto en el camino y considerar que es tiempo para actuar, corregir
y mejorar. Es necesaria una evaluacion a conciencia de nuestro quehacer; no es sélo el
andlisis del discurso presidencial sino el andlisis del quehacer parlamentario.

1
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Debo externar mi preccupacion porque el principal foro de la democracia -esta Asanb -

Q

Legislativa- arrastra una mala imagen por no decir que pésima ante la opinion publita.
alarmante que segun datos de la encuesta Unimer para el diario La Nacion, relativa g
politica nacional y el sistema democradtico a principios de este afio el 34% considera qu ,
labor aqui realizada es mala o muy mala. Un 34.6% dice que es regular y un 25.7%
buena. Estos datos no incluyen el controversial momento del proyecto de modernizacion,
elecrricidad y telecomunicaciones del ICE.

%

e cos™

La historia y la prdactica internacional demuestran que un parlamento normalmente esta
muy por debajo de los indices de popularidad; no obstante, en Costa Rica la democracia
existe y hay que fortalecerla cada dia mds. Por lo tanto, es motivo de preocupacicn que el
52% de los encuestados, no haya respondido si el Congreso habia tenido un logro.

En muy pocas veces hemos tratado nuestro problema en este Parlamento. El
desconocimiento del trabajo que aqui realizamos sigue en un desconocimiento casi
generalizado en la poblacion.

Es el colmo que todavia se crea que nuestro trabajo se limita solo a tres horas de sesion en
el Plenario. Reconozco los importantes esfuerzos que se han realizado en este campo.

No obstamte, quiero dejar planteada una inquietud a usted —dofia Rina- como Presidenia de
este Congreso. Es importante que se contimie con el programa de los talleres de
participacion democrdtica, iniciado muy acertadamente en la gestion presidencial de don
Carlos Vargas Pagdn, los cuales llevan un muy importante mensaje a los colegios de este
pais, ademas considere la necesidad de fortalecer con el personal legislativo experto en
este campo; el dar mayor énfasis a la proyeccion institucional.

Incluyo ademds con suma preocupacion un tema que al parecer no ha sido considerado en
toda su amplitud, la desregulacion del articulo 121 apartado uno de nuestra Constitucicn
Politica, que dice claramente “Dictar las leyes, reformaries, derogarias”. Existe un
mandato constitucional que nos obliga no sélo a crear nuevas leyes, sino a velar porque
las ya inoperantes por el cambio de los tiempos sean derogadas. Doia Rina, esa es una
tarea que usted puede retomar con fuerza. : :

Existe personal técnico profesional capacitado en esta Asamblea, que puede dedicarse a
trabajar en este campo. No acumulemos cantidad, trabajemos con calidad.

Comparieras y compatieros diputados, los invito para que interpreten el mensaje popular y
nos ubiquemos en el contexto, los mimeros por st solos. El 73.2% de los encuestados
manifesto su adhesion a la democracia, contra un 23.4% que no estd conforme. Hagamos
lo pertinente, hay que sembrar para luego cosechar y recoger el fruto.
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Perf¥ccionemos nuestra democracia, tomemos una actitud valiente, apegada a la realidad
cignal. Hagamos que los ciudadanos se identifiguen con la delegacion de la
regresentanwdad popular del Primer Poder de La Republica. Por eso, de qué vale criticar
Sor criticar, si ni siquiera empezamos por nosotros mismo con critica constructiva.

Queda en sus menltes una warea pendiente, no obstante como defensor de los principios
socialdemdcratas del Partido Liberacion Nacional, debo hacer mencion de una serie de
temas que me inquietan frente al mensaje Presidencial.

La sesion posterior al 1° de mayo de cada afio, siempre nos ofrecen la oporrunidad de
hacer un alto y reflexionar sobre el estado de la nacion, sus logros, sus retrocesos, sus
necesidades y de plantear objetivos a corto plazo, para mejorar asi la situacion de todos
los costarricenses.

Quiero aprovechar esta oporiunidad para compartir mi preocupacion, sobre I0picos que
golpean a amplios sectores de nuestro pais y que requieren de una atencion especial de
parte de la clase gobernante. El primero de ellos es el sector agropecuario, quien aporta
el 20% del PIB valorado como materia prima y es responsable del 58% de nuestras
exportaciones. Es un sector que abarca 54 de los 81 cantones del pais y un 85% del
territorio nacional. A pesar de lo impresionante que nos puede resuitar estas cifras,
también es cierto que existe un desarrollo desigual, donde el pequefio y mediano productor
estan desapareciendo, solo ello explica las ultimas manifestaciones de los productores de
Cartago y otras zonas, quienes entre lo prioritario exigen solucion para no perder sus
cosechas y sus propiedades, las que estdn amenazadas por créditos que los embates de la
naturaleza y las politicas de apertura comercial le han impedido honrar.

Tengo que afirmar, que estoy seguro que los trabajadores y humildes agricultores desean
honrar sus deudas, pero no pueden.-

En la agenda legislativa existen 15 proyectos orientados a ser mecanismos de promocion y
mejoramiento del sector agropecuario. Sin embargo, para que estos proyectos no sélo
sean ilusiones aisladas de la realidad, los cbputados debemos hacer un esfuerzo para que
dichos proyectos reflejen el verdadero sentir.de. nuestros agricultores. - No debemos
permitir que intereses de grupos y ¢ de clases, rios alejen del objetivo de dignificar la vida de
estas familias, que son asiento de nuestra democracia.

Esta Asamblea, debe preocuparse pero con seriedad definir con ayudar del Poder
Ejecutivo, una agenda de seguridad alimentaria que demuestre a los costarricenses que la
clase politica dejo de hacer retorica y lindos discursos, y se estd abocando a buscar los
mecanismos que permilan una reconversion productiva que le permitan a nuestros
pequerios y medianos productores, abastecer nuestro mercado interno y adoptar la
tecnologia necesaria para exportar, dismimuyendo los costos de produccion y aumentando
el valor agregado de nuestra produccion.

4

YR AR = Pak Jak BN Wa ok & W4 1 1

ASI\ \IBLF[\ ) VAN T3 P74 W BN S0 AV I W

4 Redtaaiis . S .. .
DorT. G § “’”Pr—s | AT Dq, deS P <
RFVISSDD Y GELLADO Unidad de Actas

Lewsx Diverax Figuerosa

e = e A, sk ~




31 '

Acta de | ion Plenaria N° 003, celebrada el | 2 A g
cta de la Sesion Plenaria 3, celebr unes 8 de mayo de 2000 , \?%
- SX 2

‘;f 9‘- =

b4
Como costarricense resulta vergonzoso que debamos importar: papa, arroz, maiz w(:ar
y otros productos, porque nadie quiera o pueda producirlos en nuestros fértiles campose, &
. : 8 e €°g“$
En el mensaje del Presidente doctor Miguel Angel Rodriguez, hubo una mencion especial
al productor agropecuario. La Presidencia nos anuncic el compromiso de invertir 6.200
millones de colones, donde la micro y pequefia empresa familiar, sera eje del desarrolio.
Los legisladores de todas las fracciones representadas en este Parlamento, debemos vigilar
este compromiso para que se convierta en una realidad, en especial quiero hacer mencion
de la ayuda que necesitan los productores de palmito de la region de Sarapiqui de Heredia,
quienes claman por ayuda, hace mds de un ario.

Debo hacer mencion que a pesar de la disponibilidad de crédito para el sector
agropecuario, las operaciones bancarias se redujeron un 20% entre 1985 y 1996, lo que
plantea la necesidad de revisar las condiciones que se le estdn ofreciendo a este sector,
para accesar ese instrumenlo que es insumo para la produccion nacional.

El Partido Liberacion Nacional tiene una geénesis agraria, por eso celebro gue a partir de
hoy retomemos nuestro compromiso de defensa a este sector de manera prioritaria,

Otro tema, es la deuda interna. Lo que en un inicio de esta administracion nos anunciaron
seria pilar para combatir las altas tasas de interés y mejorar el costo de la vida de los
costarricenses, la responsabilidad de los gobernantes de actuar para mejorar el nivel de
vida, no permite moralmente, no hacer nada en espera de heredar al siguiente gobierno
dicha brasa. La austeridad, la racionalidad de los gastos y establecer la prioridad de
inversion, debe ser norte de toda sana administracion y sobre todo, debemos seguir
responsablemente, rompiendo el ciclo electoral, para no caer en la tentacion de la
politiqueria.

Son devastadores los efectos que el tremendo gasto publico y su deuda subsidiaria, causan
en el desarrollo socioeconomico de nuestro pais. Pretendo solo hacer una analogia sobre
lo que estd sucediendo, lo que realmente estamos tratando de hacer y lo que estamos
resolviendo, sin entrar a analizar otros detalles de la administracion de finanzas
nacionales.

El gasto publico, usado racionalmente es un recurso vadlido para conseguir metas que el
Estado considera importantes de promover, cosa que también ocurre con la deuda publica
y sus efectos sobre la disminucicn del circulante monetario, para lograr algin crecimiento
en la devolucion del grado de inflacion o para el pago de gastos extraordinarios que
resulten ineludibles. QObviamente nuestro problema no estd en su uso, sino en su abuso.
Este afio el gasto publico superara un millon de millones de colones y el faltante serd del
41%. Esto es mas de 400.000 millones de colones del presupuesto ordinario de este a@iio se
financiard con mas deuda publica.
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/ﬂo esto sin obviar que el resto se financiard mayoritariamente, con el uso de los
“imuea % “impuestos directos e indirectos y cotizaciones obligatorias que padecemos todos los
costarricenses y que segun cdlculos consumen mds de la mitad de nuestros salarios. Lo
que mas me interesa subrayar hoy, es el aumento de nuestra deuda publica, el crecimiento
de los gastos del gobierno debe ser financiado mayormente con nuestros escasos recursos,
lo que provoca que hayan menos colones disponibles y que las tasas de interés para los
préstamos nacionales sean artificiaimente mds aitas de lo indispensable.

Al 31 de diciembre pasado, las deudas del sector publico con los bancos estatales
alcanzaban la suma de cuatrocientos cuarenta mil millones de colones y la deuda publica
era casi de dos y medio millones de millones de colones. Esto significa que ~como don Otto
Guevara menciond- implica setecientos diez mil colones para cada uno de los sufridos
costarricenses.

Es conocido por todos los ciudadanos costarricenses que la mayor parte de la deuda
interna actual no es mas que la acumulacion de su propio crecimiento vegetativo. Sin
embargo, los efectos del pago de amortizacion de la deuda piblica por medio de un aito
porcentaje del presupuesto nacional, son evidentes para todos los ciudadanos.

Mads cobro de impuestos, lo que implica menos capacidad de inversion y gasto para cada
ciudadano, lo cual de paso afecta por supuesto la capacidad de ahorro e inversion del
costarricense. También implica tremendas brechas en la capacidad de inversion publica
en comparacion con las que necesitamos menos (rasferencias, para sectores
socioeconomicos desposeidos y mds afectacion sobre la distribucion del ingreso, menos
casas construidas por el Estadp, menos seguridad ciudadana y social, reduccion de
posibilidades educativas, menos inversion en capacidad tecnolégica, mencs recursos
disponibles para inversion de parte de las instituciones del Estado, que han sido obligadas
a comprar deuda, en fin, menos desarrollo socioecondmico para los ciudadanos de este
pais en comparacion con los de buena parte del mundo.

Me permito recordarles que la meta de menor rango aceptable en el nivel de los
definidores de politicas publzaas que somos los sefiores diputados y las sefloras diputadas,
es la corporacion armdnica de todos los sectores de la poblacion, el mads alto grado de
desarrollo socioecondmico nacional al que podamos aspirar en nuestra actualidad

“Las matematicas no han de valer mds que las razones humanitarias”, dicen en conjunto
los actuales Presidente y Vicepresidente del Banco Mundial, y que contimian diciendo: “la
gerencia ciega al consenso de Washington, con el que la institucion ha operado por afios,
limita el potencial para el desarrollo y si no se logra mayor equidad y justicia social, se
perdera la estabilidad politica y con ella se ira la estabilidad financiera”.
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Esta claro que el Presidente y el Ministro Baruch han efectuado esfuerzos ingenres[
solventar nuestro problema de la deuda interna, utilizando mecanismos para la conversicrBECR
autorizada por nosotros mismos, de alguna proporcion de nuestra deuda interna

externa con los evidentes beneficios que nos ofrece la coyuntura actual, pero jg b{’
condiciones financieras externas pueden cambiar en nuestro perjuicio y antes lo han ™ ~ o
hecho.

Otra importante opcién que habiamos creido encontrar es la condonacion por parte de los
entes estatales, pero respeto a este tema llamo la atencion sobre la advertencia incluida
por el Magistrado de la Sala Constitucional en un voto reciente sobre la posibilidad de que
ésta constitucionalmente resulte inaceptable.

Resulta imprescindible para que el buen devenir del futuro de Costa Rica como
colectividad darnos cuenta que la politica macroecondmica del pais debe tener la
estabilidad social como uno de los pardmetros de accion primarios y es, desde esta
perspectiva, que nosotros los diputados y las diputadas junto al gobierno de la Repiblica
debemos actuar con precisicn y celeridad -

Los insto a que nos concentremos en el quehacer lo necesario para solucionar este
problema déndole el grado de importancia que realmente tiene. Sin duda alguna, y como
es evidente existen prioridades estratégicas nacionales, no obstante, pasados los
acontecimientos populares ante el ICE; quiero aprovechar este espacio para externar mi
preocupacion por los actos y palabras manifestadas por los estudiantes de colegio, quienes
con su digno uniforme orgullo de la educacion nacional, demostraron una dispersicn
conceptual de la realidad nacional; situacion que me resulta de mucha preocupacion junto
al cumulo de promesas para solucionar los principales problemas del pais.

Invito a don Miguel Angel, para que defina con urgente necesidad politica integrada de
Juventud que no este dispersa en diferentes instituciones, que se busque un mecanismo de
Juerte protagonismo juvenil que llene el vacio existente de nuestros jévenes.

A la clase gobernante le corresponde no solo brindar la educacion bdsica, sin formar los
valores y criterios de los jovenes, que requieren para crear opiniones fundamentadas.
Como la mayoria de las instifuciones publicas, el 71% del presupuesto anual, del
Movimiento Nacional de Juventudes se utiliza solo para el pago de salarios, quedando un
porcentaje minimo para el desarrollo de programas para la juventud,

Nuestros jévenes requieren mayor atencidn y mayor presupuesto, que contribuya a anular
la ignorancia juvenil en materia de liderazgo publico. Es urgente que en esta Asamblea
Legislativa, aprobemos la Ley general de la persona Javen. No quiero finalizar, sin antes
reconocer al “César lo que es del César”.
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ndientemente del color politico que ostentamos, y de los principios ideoldgicos que
].‘e mos, quiero destacar el trabajo de doiia Lorena Clare, que ha venido
‘ollando desde su oficina, el cual es digno de admiracion, maxime por la cantidad de
pro?zectos de bienestar a la nifiez, juventud, adulto mayor, personas con discapacidad, la
ujer y la familia costarricense y en general mi reconocimiento por 1an loable labor.

Muchas gracias, seriora Presidenta;, sefiores diputados y sefioras diputadas.
LA PRESIDENTA RINA MARI4 CONTRERAS LOPEZ:

Le agradezco mucho sefior Diputado.

Tiene la palabra la Diputada Villalobos Barahona.

DIPUTADA SONIA VILLALOBOS BARAHONA:

Ll serior Presidente de la Republica, en su discurso del 1° de mayo, volvio a ser amplio
cuando destaco la aspiracion de una Costa Rica deseada; pero muy lejos de ser la real.
De una Costa Rica que solo existe en la Casa Presidencial, en los escritorios de los
asesores, pero no en los barrios marginales ni en las ciudades ni en las zonas rurales de
este pais.

De una Costa Rica de suefios y quimeras. El sefior Presidenta ha venido por segunda vez a
este Plenario, a darnos una leccion de como exponer discursos con grandielocuencia y
drama, mediante su informe anual de gestion gubernamental al pueblo costarricense.

En el informe esperdramos el cumplimiento de sus compromisos, adguiridos con un pueblo.
La veracidad de su gestion, el derrotero a seguir, el futuro préspero, pero no la retérica, la
demagogia y falsedad de hacer creer a los sectores mds necesitados de este pais que sus
condiciones de vida han mejorado.

Sin embargo, lo que ha manifestado el Presidente no se parece en nada al contenido de sus
promesas expuestas en su pretencioso programa de gobierno. Nos menciona el sefior
Presidente el Triangulo de la Solidaridad como un modelo eficiente e inigualable para
erradicar el mal de la pobreza. Trata de convencernos que este programa consiste en la
panacea para resolver todos los problemas sociales de este pais.

Puede ser que en la teoria, este programa sea excepcional y extraordinario, pero en su
aplicacion real, los resultados son otros. Lo cierto es que no nos ha servido en nada para
bajar o mitigar los indices de pobreza, por el contrario, se dio un aumento significativo en
relacién con 1998, en ese emtonces como lo han manifestado compafieros anteriormente,
los indices eran del 19.7% y paso en 1999 al 20.6%.
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En numeros absolutos esto nos indica que 9.321 familias mds, son pobres hoy dia en Costa -

Rica. Hoy, la pobreza extrema también aumenté de 36.249 a 47.805 familias, es decir, a{

10856 familias mas, pasaron a vivir en condiciones de pobreza extrema. Solo en la region

que represento, Pumarenas, puedo decir lo siguiente: en 1998 existian 2.330 fmni[ia;ss‘\g,\x"' ‘-j\é;/
z

/ &9

pobres y en 1999 aumento a 3 129...

LA PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Disculpe sefiora diputada, no hay quérum. Rugo a los sefiores diputados ingresar al s
de sesiones. Advierto que corre el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.

Puede continuar, sefiora diputada.

DIPUTADA SONIA VILLALOBOS BARAHONA:
Gracias.

Como les decia, en 1998 en Puntarenas existian 2.300 Jamilias pobres y en 1999 aumenté a
3.129. Como verdn ustedes, sefioras y sefiores diputados, estos datos son alarmantes y
elocuentes, porque en la Costa Rica ilusoria que nos pinta el sefior Presidente, lo nico
que crece mds es la esperanza de que se dé un cambio cualitativo, que finalice rdpido esta
gestion y que este gobierno favorezca a los que menos tienen. Pero las esperanzas
Jrustradas ahi quedaron, porque lo que crece dia a dia es la desocupacion. A dos aiios
cumplidos de la Administracion Rodriguez, hoy podemos decir que este Tridngulo de la
Solidaridad es un rotundo fracaso, es solamente una fuente de propaganda y demagogia de
este gobierno.

Un Tridngulo de la Solidaridad, que tnicamente ha servido para politizar a favor de la
Unidad Social Cristiana los bonos de vivienda, las ayudas a la gente de escasos recursos,
las becas a estudiantes y para ilustrar esta afirmacién que hago, sefiores y sefioras
diputadas, quisiera leerles parte de una carta que un grupo de vecinos, del cantén Central
de Puntarenas, preocupados por lo que estd pasando en esa zona, me enviaron hoy en la
mafiana. La carta dice lo siguiente:

“Tenemos entendido que hay un proyecto de la Primera Dama, que trata de ayudar en todo
el pais a cuadros politicos del PSUC y aunque estas personas no califican para dichos
proyectos habitacionales, han dados orientaciones y han hecho gestiones para gue las
mismas sean calificadas a la fuerza. Obviamente, con esto pretenden desacreditar los
estudios socioecondmicos, que han hecho profesionales del IMAS de la region Pacifico
Central, quienes en su oportunidad, bajo criterios técnicos, calificaron a aquellas personas
que si reunian requisitos y a las personas que no cumplian con requisitos, no fueron
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lificadas. Ahora bien, para calificar “a la fuer=a”, a estos dirigentes politicos, estdn

v pRomoviendo una movilidad horizontal de trabajadores sociales de otras instituciones,
iara que repitan los estudios socioecondmicos y los califiquen, simple y sencillamente,

porque son cuadros politicos de la Unidad Social Cristiana, compromisos del Gobierno y
de la Primera Dama. Caso concreto del proyecto habitacional, ciudadela Urbasco,
ubicado en Barranca, Puntarenas, donde pretenden obligar al IMAS a cancelar un millon
doscientos mil colones por cada lote a los supuestos beneficiarios y ademds, por parte del
BANHVI, otro millon doscientos mil colones para construir las viviendas. El problema es

-que la mayoria de estas personas no califican, ya que no se encuentran por debajo de la

linea de pobreza. Urbasco -dice también, es una sociedad en apariencia afin al Gobierno
de la Republica. Favor investigar esta situacion para que procedan segin lo pertinente.”

Casos como estos, compafieros y compatieras diputadas, llegan a diario a los despachos de
los diputados. Hoy por hoy, la region Pacifico Central de Puntarenas, es la zona que
cuenta con menos caminos vecinales en buen estado, asi como menos calles asfaltadas, es
la region mads atrasada en electrificacion y en telefonia.

El Trigngulo de la Solidaridad no ha funcionado en esta zona de Puntarenas, mds bien las
politicas impopulares de este gobierno, han contribuido a acrecentar los problemas de
drogadiccion, desempleo y de prostitucién. Un Tridngulo de la Solidaridad, que lo tinico
que ha hecho en Puntarenas, es cercenar mds de doscientos millones de colones que iban
beneficiar a pescadores artesanales; estamos hablando de mds de quiniemtas familias que
se quedan sin sustento con motivos de las vedas, para desviarlo a un acueducto rural que
aun no ha sido iniciado y el cual ha sido promocionado como una obra desarrollada por e!
Presidente de la Republica y por el Ministerio de la Presidencia, con publicidad pagada en
los medios de comunicacion. Comparieros y compatieras, para decir verdad, esta obra que
ha sido promocionado como un proyecto de esta administracion, aun no sido iniciado en la
isla de Chira.

Sin embargo, ya se le han adjudicado mas de doscientos millones de colones. Esta es la
tonica y las politicas equivocadas de un go_bigmo incapaz e insensible.

Me alegra que el sefior Presidente, a medio periodo de su administracion, vuelva sus ojos
al sector agricola. - Me refiero al anuncio de apoyo al sector agropecuario. Esperamos que
esta preocupacion novedosa del sefior Presidente, sea para beneficiar realmente a los
pequeiios y medianos agricultores y no solo a los grandes exportadores.

Me desilusiona nuevamente que el Presidente, defe de lado el sector pesquero nacional,
sector que voto por él en las elecciones nacionales. Hoy existen cientos de pescadores que
estdn en proceso judicial ya que sus embarcaciones, molores y casas se encuentran
embargadas, porque la pesca tal y como estd, no alcanza para pagar los créditos
bancarios.
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Ln vista de que las autoridades gubernamentales no han querido ayudar a este sector %

que se pueda readecuar la cartera crediticia. El gobierno no ha querido darle énfa py
esta actividad, solo se preocupan por maer extranjeros para que vengan a depredar. LINTS, ¢

He denunciado en este Plenario y en otras instancias las visitas constantes del Presidente
Ejecutivo de INCOPESCA, sefior Herbert Nane a Espafia, a fin de establecer conexiones
para favorecer por medio de convenios a flotas pesqueras de ese pais; poniendo en
desventaja a los nacionales. Tal es el caso del compromiso practicamente adquirido con
las autoridades de Esparia en esta materia, con la visita que el Presidente Miguel Afnge[
Rodriguez Echeverria realizara a Esparia, donde se puede palpar, en nota enviada a mi
despacho con fecha 11 de febrero de 2000, por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en la que sefiala textualmente que “se le dard concesion, por parte de las
autoridades competentes de Costa Rica, de las mayores facilidades posibles para que los
barcos espafioles dispongan de licencias de pesca en las aguas de soberania de nuestro
pais”.

Por eso el sefior Herbert Nane, se ha convertido en el enemigo mimero uno de los
pescadores. Ha lesionado los intereses de ese sector; le ha cercenado las esperanzas de
salir de la crisis y de la ruina en que estdn postrados.

La Fraccion del Partido Liberacion Nacional ha venido insistiendo en la necesidad de
reconvertir la flota pesquera nacional, para que pueda ser capaz de ingresar a un mercado
cada vez mds competitivo; de dotarla de equipos y herramientas modernas para que la
actividad pesquera sea eficiente y rentable. De ahi que propusiese en la Comision de
Asuntos Agropecuarios, la creacion de un fondo de estabilizacidn y reconversion de la flota
pesquera nacional. Para que esa flota tenga la accesibilidad para mantener la actividad
de la pesca de forma sostenible y se solucionen los problemas de crédito y modernizacion.

Sin embargo, compafieras diputadas y compafieros diputados, el gobierno no ha dado
muestras de apoyo a estas iniciativas. Ademds, presente un proyecto de ley para declarar
la actividad pesquera nacional en estado de emergencia, pero el gobierno una vez mds,
hizo caso omiso a estas pretensiones, porque ha dado especial atencion a sus allegados
amigos que creen en el dogma de la globalizacion; formula ideal de algunos circulos
intelectuales que piensan que con la liberalizacién a ultranza de la economia, de las
relaciones personales, y con la competencia discriminada 'y desleal, se terminan los
problemas sociales y econcmicos de nuestro pais.

Por todo ello —sefioras diputadas y sefiores diputados- la Costa Rica que nos anuncia el
Presidente de la Republica, no mds que un pais donde no existe pobres.

Nos quieren convencer que en Costa Rica han mejorado las condiciones de vida de los
ciudadanos, cuando lo que tenemos es mds y mds familias en extrema pobreza y mds

personas desocupadas.
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D arios de gestion son suficientes para dilucidar un futuro sin esperanzas; una sociedad
&M franca descomposicion. Una sociedad donde la brecha social se amplia; una Costa
Rica incierta; una sociedad que no produce frutos para las nuevas generaciones.

i n”'« ra ¥

Muchas gracias, sefior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Gracias sefiora diputada.

Tiene la palabra el Diputado Cambronero Castro.

DIPUTADO JUVEN CAMBRONERQ CASTRO:

Gracias sefior Presideme, sefior Presidente por favor le ruego verificar el quorum.
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Con mucho gusto lo verificaremos.

DIPUTADO JUVEN CAMBRONERQ CASTRO:

¢ Ya se esta haciendo?

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDQ SANCHEZ SIBAJA:
No hay qudrum.

Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon
de sesion ingresar para continuar con la sesion.

Advierto que estad transcurriendo el tiempo regimnentaﬁa.
Se ha restablecido el quorum.

Puede continuar Diputado Cambronero Castro. Tiene la palabra sefior Diputado, hasta
por 30 minutos.

1
DLEA ! Ak Lo ATIVA

ASAL v
DIPT0. DT STRVIZCS PARLLM.ITARICS ~ .
g UPIL Departamento de Servicios Parlamentarios
RIVISATD Y SELLREDO Uni de Actas
Logura [ivera Figuerod dad




59 .
Acta de la Sesion Plenaria N* 005, celebrada el lunes 8 de mayo de 2000 _ .- ‘"WL.EQ\[S -~

DIPUTADO JUVEN CAMBRONERQO CASTRO:

Muchas gracias, sefior Presidente, companieras diputadas y comparieros diputados.” ",
(’Cq . Gﬁ"
Lstamos hoy en la discusion de una reforma constitucional que en su segundo pdrrafo del
proyecto dice que “la administracion priblica en un sentido amplio estard sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas, con la consecuente

responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de sus deberes”,

Esa reforma al articulo 11 de la Constitucion Politica estd firmada por don Carlos Vargas
Pagan, Manuel Antonio Bolarios y Rafael Villalta.

Curiosamente, firma esta reforma el compaiiero Manuel Antonio Boldios y digo
“curiosamente”, porque en el andlisis del discurso del sefior Presidente quiero hacer unas
observaciones sobre el tema de la descentralizacion.

Repito, “curiosamente”, lastima que el Diputado Bolafios no se encuentre presente, ya que
en 1996, siendo en ese entonces el compafiero Bolafios Secretario de asuntos municipales
del Partido Unidad Social Cristiana, en un encuentro de municipios que hubo en el hotel
Irazu representaba el sefior Bolafios al hoy sefior Presidente de la Republica don Miguel
Angel Rodriguez Echeverria y hablaba en ese entonces el representante del Presidente
sobre la importancia que le iba a dar en su préximo gobierno a la descentralizacion.

Hablaba que un eje fundamental de su admnistracion seria la descentralizacion politica del
gobierno y un fortalecimiento a la municipalidad. Hablaba en ese momento y voy a leer
algunas palabras: “En ese sentido las municipalidades deben recuperar las
atribuciones...” y decia “...en materia de seguridad” hoy vemos como el compaitero Luis
Fishman refuta y dice que “ la seguridad no debe estar en manos de la municipalidad, sino
que del Estado™, son incongruencias entre un diputado de gobierno y el pensamiento en
aquel entonces del Presidente de la Repiblica. Eso no nos debe extranar, porque todos
conocemos las diferencias que tiene don Luis Fishman con el Presidente de la Republica.

Decia también “Se le debe dar atribuciones, no solo en seguridad sino en urbanismo,
educacion, salud, servicios publicos etc.” todo eso hablaba, en aquel entonces Maruel
Antonio Bolafios sobre el programa de gobierno de Miguel Angel Rodriguez hacia la
descentralizacion.

Revisando el discurso del 1° de mayo, nos damos cuenta, sin embargo, que el sefior
Presidente de la Repiblica cuando se cumplen dos afios de su gobierno, no hace ninguna
referencia ese necesario fortalecimiento de nuestras municipalidades. En todo su discurso,
no menciona en ningun momento la palabra “descentralizacicn” sélo hablé de los
gobiernos locales cuando se referia a la fijacion de prioridades para el uso de partidas
especificas posibilitadas por una ley, aprobada en la anterior y en esta administracion
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. hl( de las municipalidades de nuestro pais, siguen esperando las partidas especificas
el §io pasado.
‘

s “Hablo el Presidente de la Republica, aparte de lo anterior sélo tres veces mds sobre

municipalidades. Una, para referirse a la colaboracion que se estd brindando en el
proyecto de la senalizacion urbana, emprendida por correos de Costa Rica, otra para
referirse a la colaboracion del Ministerio de Obras Publicas y ITransportes, en la
reparacion de vias municipales. Sin embargo, hay una incongruencia, pues en la Comision
de Hacendarios enviaron un proyecto de Eficiencia Tributaria, donde se envié dentro de
ese proyecto, la posible creacion de un fondo nacional vial cantonal, con el fin de reparar
las vias cantonales, que son cerca de 28.000 mil kilometros. Ese proyecto, para buscarle
Jfondos a los cantones para reparar sus vias, fue retirado por parte del Ejecutivo de la
Comision de Hacendarios.

Hay una incongruencia, cuando nos dice que el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes quiere colaborar en la reparacion de los caminos cantonales y por otro lado
retira proyectos muy importantes, para el fortalecimiento que las municipalidades
requieren.

Hay un punto mads referente a municipalidades que toma el seiior Presidente en su
discurso, y habla entonces de la participacion municipal, en un programa impulsado por
RACSA, para brindar el servicio de correo electronico gratuito a toda la poblacion
costarricense. Sin bien es cierto, estos proyectos algunos son buenos y necesarios, pero no
tienen ninguna incidencia en el necesario fortalecimiento de nuestros gobiernos locales.
Ademds, ninguna de esas referencias al régimen municipal, estarén dirigidas a destacar
una politica clara y definida por parte del gobierno de la Republica, como lo dijo en
campaiia electoral.

Ninguno de esos proyectos muestra una voluntad hacia un verdadero proceso
descentralizador que implique el destino de los recursos de las municipalidades, para que
pueda ser un eje fundamental en el desarrollo de nuestro pais. Es un discurso sumamente
conservador y omiso en cuanto a este tema y en este discurso del 1° de mayo no vemos
referencia alguna a la necesaria reforma al articulo 170 de nuestra Constitucion Politica,
para dotar a las municipalidades de un porcentaje fijo del presupuesto de la Republica, a
pesar de ser un proyecto consensuado y respaldado en agosto del aiio pasado, en esta
Asamblea Legislativa, por mds de 77 municipalidades del pais.

Nos deja un sinsabor, cuando se prometen cosas y luego se olvidan facilmente y no se
hacen. Por eso es importante que aprobemos un proyecto de rendicion de cuentas para
exigirle a los futuros funcionarios que deben cumplir lo que predican.

No se preocupe don Walter Céspedes, no me cae nada bien el discurso del Presidente, no
solo el discurso, sino su forma de actuar. En el periodo de sesiones extraordinarias, el

JURNEEEL ]

e i i

ASANDBLEAL rGISLATIVA

DEeT0. CE W R PARU‘;F-«”(_"&X?A:US

- H . - [ ] -

) UPTL Departamento de Servicios Parlamentarios
i pEVisRDO ¥ SELLADO Unidad de Actas

Laura

e

Livera Figuerea
._'____A_.—"__



61 :
Acta de la Sesion Plenaria N° 005, celebrada el lunes 8 de mayo de 2060 .. /““*ﬂ\

serior Presidente, orrora a candidato a la Presidencia, predicaba por el i];
compromiso con la descentralizacion, en ese periodo de extraordinarias, donde sdbe

que tiene la potesiad de fijar la agenda de esta Asamblea Legislativa, inicamente :
comvoco un proyecto de ley, dejando por fuera imporiantes iniciativas que estanm 1. ... m.ﬂ*&
corriente legislativa, gue se podian haber presentado a esta Asamblea Legislativa. Muchas

de esas iniciativa que estdn presentadas en la corriente legislativa, estin Jfirmadas por
diputados de la Unidad Sccial Cristiana, de Liberacion y de partidos emergentes, no era

un proyecto de ley de un unico partido. Sin embargo, el sefior Presidente, no tuvo ninguna
iniciativa y en cinco meses envio un proyecto a esa comision que se formo en este periodo
administrativo con grandes expectativas y vemos que en cinco meses, solo un proyecto
presenio.

1

Sefialaba don Miguel Angel —sigo insistiendo- en su etapa o en su programa de trabajo,
que un dia nos hablaba la Diputada Vanessa Castro cuando enseriaba el programa de
trabajo y queria hacernos ver a los diputados, al costarricense, que el sefior Presidente era
congruente con lo que decia en su programa y lo que hacia. Sefiala el Presidente, entonces
candidato a la Presidencia decia “Las municipalidades y la distribucion del poder” voy a
citar textualmente las palabras “La descentralizacion se ha transformado en uno de los
componentes claves para la modernizacion del Estado, para ser mas eficiente la inversion
publica y redefinir el marco de la inversién social. En este contexto la municipalidad se
erige como un eje articulador de las nuevas estrategias para el desarrollo local”.

Esas eran palabras de ayer, las actuaciones de hoy nos dicen que eso de ayer era
unicamente palabras.

Parece que después de dos afios de iniciativa en su labor frente al Poder Ejecutivo, se
olvida de lo anterior y no sefiala, una sola vezr en su discurso la palabra
“descentralizacion” y deja totalmente de lado la idea de ver a las municipalidades como u
motor del desarrollo, no solo local, sino nacional.

Sin un cambio de direccion en este sentido, creo que pasaremos dos afios mds sin esa
voluntad politica por parte del gobierno central, para sacar el régimen municipal del
estado en que se encuentra y por ende, nos atrasaremos cada vez mds, en este necesario
traslado hacia formas de democracia mas participativa.

Las intenciones de este gobierno son otras, es vender activos del Estado y no darle poder a
las municipalidades para que haya una verdadera participacién popular y que tengamos
gobiernos locales fortalecidos, con el contenido econdmico suficiente para hacerle frente a
lo que se necesita hoy.

Don Walter Céspedes, sé que usted se siente muy dolido porque es un municipalista, real y
nato, al igual supongo que este Diputado se debe sentir bastante dolido de saber que el
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¢ior Fresidente no da el apoyo necesario para que las municipalidades puedan salir

/GJQT? e,

r)@ Waliter, comparto su dolor y su criterio, hagamos un poco de esfuer-o para salir
Fidelante v si el Presidente puede ser consecuente con lo que hablo cuando era candidato.

Mouchas gracias, serior Presidente.
EL PRESIDENTE AD HOC EMANUEL AJOY CHAN:
Gracias, serior Diputado.

No hay quérum. Ruego a los sefiores diputados y a las sefioras diputadas que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar a él para poder continuar con la sesion.
Advierto que esta transcurriendo el tiempo reglameniario.

Se ha restablecido el guorum.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Tiene la palabra el Diputado Sancho Chavarria.
DIPUTADQ BELISARIO SOLANO.

“Costa Rica, hoy tiene la oportunidad de crecer, si queremos una vida buena, justa y
solidaria”

Sefioras y sefiores diputados: Estamos iniciando una nueva etapa deniro del marco de
responsabilidades legislativas, que el pueblo costarricense soberanamente nos ha
depositado.

Nuestro paso -por este recinto- es transitorio, por ello, pido a Dios que nos ilumine, al
iniciar la tercer legislatura, para que las decisiones que debmnas tomar sean buenas,
Jjustas y solidarias con el pueblo costarricense. - N

Quiero expresar mis mas sinceros felicitaciones para Dofia Rina Contreras, luego de
catorce afios una mujer llega a la Presidencia de la Asamblea Legislativa, su espiritu
social cristiano ha de ser su norte en la direccion del Congreso, sé¢ que su labor serd
honesta y humilde, conciliadora, pero firme, abierta al didlogo y a la bisqueda de
entendimientos entre las Fracciones, antes que a la cary?ontaczon, le deseo un recorrido
durante este aiio en buena forma.
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En cuanto a mi, no cabe mds que guardar para con ustedes, un fraterno y humilge\ -
agradecimiento. S¢ que la responsabilidad que asumo, es producto de un voto de confianz -
de mis comparieros de Fraccion; pero también reconozco, se convierte en una muestra e . coStR &
parabienes de la totalidad de comparieros que conforman este Parlamento.

En el marco del analisis del Mensaje del Sefior Presidente, del pasado lunes 1° de mayo y
al cumplir hoy dos afios de la Administracion Rodriguez Echeverria; sefioras Y seriores
diputados, algunas comparieras y compaiieros de la oposicion no han seguido en sus
intervenciones, la doctrina de la verdad.

Hemos escuchado con atencion las diferentes, intervenciones, de cada uno de las
compafieras y de los compafieros diputados, y no queda mds que sorprendernos y hacernos
reflexionar. Sorprendernos, porque los enunciados fundamentales, de los discursos de los
compadieros diputados, de la oposicion, han versado en cuatro ejes concretos: que este
Gobierno es neoliberal, que este Gobierno no rinde cuentas, que este Gobierno no posee
planes serios, que este Gobierno no tiene vision de futuro.

Compafieras, comparieros diputados, en cada una de esas menciones, la oposicion est
equivocada, no tienen la razén, le hablan al pueblo con cdlculo politico y sin compromiso
para con el pais, porque rendir cuentas no significa confrontar las promesas de una
campatia politica con las acciones alcanzadas. No, compatieros de Liberacion Nacional,
rendirle cuentas al pais, es ir mds alla, es conciliar las deudas que administraciones de
ustedes, en las ultimas dos décadas, han tenido con los costarricenses; y conciliarlas con
los logros de estos dos afios de la Administracion Rodriguez Echeverria.

Ienemos ejemplos, compafieras y compadieros diputados, hace doce dias, eliminamos el
Jaltante de placas metdlicas que nos avergonzo por afios; por primera vez, vemos avances
notables en la construccion de la Costanera Sur, en materia de tratamiento de la basura,
que por afios hemos sufrido los ciudadanos, hoy podemos decir que estd muy avanzado el
proceso para construir un nuevo relleno sanitario en el canton central de San José, y a la
vez que estdn en proceso de construccion diez rellenos regionales.

Compafieras y compafieros diputados, nos han dicho, que las politicas de esta
Administracion son neoliberales. Si los sefiores diputados de la oposicion llaman
neoliberal, brindar la atencion prioritaria en materia de enfermedades para la mujer
costarricense: 357.000 citologias que salvan a las mujeres de morir de cdncer cérvico.
JEs esa una politica neoliberal? -

Si llaman neoliberal, tender la mano a la madre nifia y adolescente: 3.800 en 226 grupos
en el Programa Ccnstruyendo Oportunidades. ;Es esa una politica neoliberal? Si llaman
neoliberal, bajar la mortalidad infantil y ubicarla en la cifra historica de 11.7% en tan solo
dos afios y que significa que 183 nifios y nifios hayan salvado su vida. ;Es esa una politica
neoliberal?
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S i Flaman neoliberal, que hoy los trabajadores cuenten con poszb:ltdades reales de

tar un derecho justo como la cesantia, y de una pensién complemeniaria,
=T varea o distribuyendo en forma real la riqueza. ;Es esa una politica neoliberal?  Si llaman
neoliberal, la creacion de 73.000 nuevos empleos, 9.000 de los cuales se generaron en el
agro. ;Es esa una politica neoliberal?

Evidentemente no.
Nos, han dicho que no tenemos planteamientos para este pais.

Si llaman no tener planteamientos y vision de futuro, el contar por primera vez con un
Programa de construccion y mantenimiento de la infraestructura nacional en carreteras,
puertos y aeropuertos, es no aceptar que esta administracion, sile responde al pais.

Si llaman no tener planteamientos y vision de futuro, a fortalecer el crédito para uno de los
sectores mas golpeados del pais, al sector agricola, es no aceptar que esta administracion,
si le responde al pais.

Si llaman no tener planteamientos y vision de futuro, tener uno de los mecanismos que le
brindan la oportunidad, a todos los costarricenses, de participar en la solucion de sus
problemas: el Triangulo de solidaridad que ya abarca treinta cantones y se extiende por
poco mds de la mitad de la geografia nacional, es no aceptar que esta administracion, si le
responde al pais

Comparieras y compaiieros diputados, en estos dos afios, si hacemos un balance,
encontramos que son muchas las acciones que hemos concretado, pero lenemos tareas
pendientes, lareas que esta Administracion retoma, para asi poner al dia la agenda
nacional, que lleva ya, mads de dos décadas de retraso.

Estoy convencido que juntos podremos acortar el tiempo que transcurre entre las palabras
y las acciones, debemos actuar sin mezquindad; Costa Rica hoy tiene la opommzdad de
crecer, st queremos una vida buena, justa y solidaria.

Desde hace mucho tiempo, quienes han ejercm'o la noble fimcion de dirigir los destinos del
pais, no habian sido capaces de responder con prontitud. Y mientras el tiempo transcurria,
se conformaban con mirar en el horizonte cémo pasaban las oportunidades, y pocas veces
se atrevian a dar el paso y tomar unas cuantas. Hoy, no debemos seguir haciendo lo
mismo.

Cuando iniciamos el Gobierno, el Partido Unidad Social Cristiana sabia que no podia
dejar de lado lo mejor de nuestra historia, pero que tampoco se debia ignorar que las
soluciones de ayer no se adecuan a un mundo que cambia aceleradamente. Somos parte
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cada vez mas, de un mundo que tiene que integrar las oportunidades, para poder erradi
la pobreza y el hambre. :

La busqueda de nuevas oporrunidades ha sido siempre la motivacion de este Gobierno yTo ™ — ==
hemos visto reflejado en el mensaje del sefior Presidente de la Republica, el pasado 1° de

mayo. Podemos encontrarnos, en esas palabras, la sinceridad la capacidad y la
honestidad de un hombre comprometido con Costa Rica, para que sus gentes vivan Siempre

una vida buena, justa y solidaria,

Si revisamos las acciones de estos dos afios de Gobierno, nos vamos a encontrar con lo
que yo llamo los tres ejes filosdficos del pensamiento socialcristiano.

Vemos, con toda claridad que el trabajo del sefior Presidente, estd siendo dirigide a la
obtencion para las familias costarricenses, de una vida buena, que estd provista de una
dimension de justicia social y, que ademds, viene seguida de una accion solidaria.

Digo esto, sefioras y sefiores diputados, porque cuando se emprenden acciones,
desprovistas de cualquier cdlculo politico, sin tintes demagdgicos, como ha sucedido en
anteriores administraciones, es cuando podemos ir mds alld y ver en su justa medida que
este gobierno, es un gobierno que ha actuado con responsabilidad y compromiso con el
pais. Porque vemos a un gobierno que en el ejercicio de la administracion publica, actia
con responsabilidad, con seriedad, con honestidad, sin mezquindad, sin protagonismo, y
Jfundamentalmente, sin cdleulo poiitico.

Han venido algunos diputados a querer recordarnos, que esta administracién no contaba
con el beneplacito de una cantidad importante de los costarricenses, al tomar las riendas
del pais en mayo del 98; nos han venido a recordar que en las pasadas elecciones un
porcentaje amplio de los ciudadanos no nos dio el apoyo.

Eso es cierto, pero debemos entenderlo dentro de un comportamiento de libertad y
democracia que nosotros, los costarricenses, hemos construido, donde podeqzos, en el

ejercicio de nuestras libertades, escoger a quienes queremos en el Gobierno.

Pero también debemos dimensionarlo, demtro del concepto de responsabilidad El
Gobierno de la Repiblica, bajo la direccién del sefior Presidente doctor Miguel Angel
Rodriguez Echeverria, no estd gobernando para un grupo de ciudadanos en particular.
Todo lo contrario, compafieras y compafieros diputados, el sefior Presidente y su equipo,
recibieron del pueblo de Costa Rica el mandato de gobernar, y lo estd haciendo para
todos.

£l gobernar para toda la gente, bajo un esquema de participacion ciudadana, no ha
perdido vigencia; hoy dia vemos reforzado el pensamiento del sefior Presidente, cuando
nos decia en su mensaje inqugural del 8 de mayo de 1998: “ que el Gobierno debe
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)bemar, senialar el rumbo y tomar decisiones; sin embargo — nos decia — que la
éobemabi!idad es de doble via, porgue sin acuerdo ciudadano la autoridad se derrumba,

& sin Gobierno responsable se pierde el norte”.

En la actualidad, ese pensamiento sigue vivo, nosotros hemos estado siempre abiertos al
didlogo, hemos estado presentes para decirle a los ciudadanos que solamente juntos,
podemos hacer que Costa Rica crezca.

Al iniciar la Administracion, el doctor Miguel Angel Rodriguez Echeverria, dando
muestras de ser un hombre de ideas y accion, inicio el proceso de concertacién. Seguro
que del esfuerzo de lodas y de lodos debia surgir una vision de futuro compartida,
construida y disfrutada por todas y por todos, fijando de esta forma el rumbo de la Nacidn
costarricense.

Hoy, hemos visto como unos grupos de ciudadanos, creyendo que recurriendo a los
mecanismos de la fuerza, era la forma idonea de obtener beneficios. Cerraron calles,
obstruyeron el paso de cientos de gentes, impidiendo el ejercicio a la libertad de transito;
en los hospitales, cerraron puertas, impidiendo el derecho a obtener salud digna.
Obligaron al Gobierno a buscar mecanismos alternativos de solucion, que no fuera la
violencia provocada por esos grupos; al fin, el didlogo que el Gobierno desde un inicié
propuso, volvié a triunfar. ;A costa de qué?, del Gobierno; no, el Gobierno es transitorio.
Lo que queda es Costa Rica, con los cientos de millones de colones en pérdidas
irrecuperables, que todos los ciudadanos pagamos.

El sefior Presidente en reiteradas oportunidades ha dicho, que el enfrentamiento por el
enfrentamiento es una actitud que no surge de la tradicion costarricense; ha dicho, que no
tengamos miedo al didlogo.

iHablemos!, no existe necesidad de provocar al pueblo en las calles, cuando es posible
llegar a grandes acuerdos.

iHablemos!, no le demos la espalda al cambio. Unidos podemos enfrentar las nuevas
situaciones, lo hicimos antes y lo haremos nuevamente.

Compafieras y companeros diputados: tenemos que crecer, para iograr una vida buena,
Jjusta y solidaria, de lo contrario lo inico que nos toparemos en ese vigje por el tiempo de
las naciones, es un mundo donde las oportunidades no son para las gentes de esta patria.

Si queremos gobernar para la gente, lo debemos hacer con responsabilidad, con la de
todos. Siempre fijando nuestro compromiso por una Costa Rica, que se construye.
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Ese es el camino que el Partido Unidad Social Cristiana - desde el inicio - se ha propu
recorrer, ir hacia el desarrollo humano, con justicia social, con mds y mej
oportunidades. { :

Con el inicio de la tercera Legisiatura, esta Asamblea Legislativa, debe renovar su
compromiso para con el pueblo que representa. Tengo la firme esperanza, que los sefiores
diputados poseen un sentido patriético, que nos permitird una nueva oportunidad, que con
decision y valentia, nos hara vislumbrar un maiiana mejor.

Sefioras y sefiores diputados, debemos ser capaces de mirar en nuestras acciones, a la
Costa Rica que queremos, en donde el ciudadano viva una vida buena, justa y solidaria.
Podemos lograrlo, tomemos hoy la oportunidad que el pueblo nos deposito, e iniciemos el
proceso al cambio.

En este proceso podemos tomar dos rumbos, o el derrotero de caminar de espaidas, viendo
como se nos aleja el momento historico del siglo pasado, sofiando con las soluciones de
ayer; o nos volcamos de frente a paso firme, viendo acercarse las oportunidades que
respondan al nuevo siglo y haciéndolas nuestras.

Serioras y Sefiores diputados, manifiesto mi compromiso con el didlogo, como forma que
caracteriza el estilo costarricense, para la busqueda de soluciones, y que toman su base de
las propuestas que todos generemos.

Vayamos de jfrente, ese es el derrotero que la Patria necesita de sus gentes y de quienes -en
la funcion publica- la representan.

Mouchas gracias.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Tiene la palabra el Diputado Acosta Polonio.

DIPUTADO FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:

Muchas gracias, sefiora Presidenta; comparieros drputados Y compaiteras diputadas.

Aprovechando la discusion de la reforma del articulo 11 de la Constitucién Politica,
referente a la rendicion de cuentas, quiero brevemente ya que no hubo espacio, referirme a
tres puntos fundamentales del discurso presidencial cuyo titulo dice “Juntos al encuentro
del futuro”.

Quiero referirme fundamentalmente a tres temas principales. Al Tridngulo de la
Solidaridad, al tema del ICE y al tema de simplificacion tributaria.
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/5‘;‘:’ i I gcxa!men!e quiero decir que fodavia el pueblo de Costa Rica estd sin entender, sin

- mprender, sin asimilar esa figura geomemca-polzrica que este gohierno ha imteniado
.., ot © vender como ia grana panacea de la solucion y la participacion popular.

a.

Triangulo de la Solidaridad. ;qué gram invento! Se ha habledo en estz Parlamento del
Joralecimiento y la descentraiizacion del gobierno en las mumcipalidades y en otros
organismos de participacion popular. El Tridngulo de la Solidaridad, en primer lugar
establece hipotéticamente la participacion de la base popular v sus necesidades, la
participacion del Estado y de la comunidad.

Ese es el gran Triangulo de la Solidaridad EI articulo 9 del decreto que crea este
Triangulo dice que la maxima autoridad de la comunidad es la “comunidad”, es la que
determina las necesidades de la comunidad.

St hacemes un analisis del presupuesto del aro trasanterior y de éste presupuesto, nos
damos cuenta que el poder en el Jridngulo de la Solidaridad, es un poder que se ejerce
verticalmente.

St hablamos de ridngulo, podemos hablar también de catetos. Un cateto en este caso seria
en nuestro andlisis y en el andlisis del pueblo, la complicidad de las municipalidades y la
complicidad de las organizaciones de base controladas por el Partido Unidad Social
Cristiana.

St hablamos de poder de decision, hablamos de los comités controlados por el Partido
Unidad Social Cristiana. Si hablamos de decision, hablamos de la Comision de Asuntos
Hacendarios, en donde se define hacia ddnde va cada partida especifica. Entonces ;qué
sentido tiene el Triangulo?, ;qué sentido tiene la descentralizacion del Estado tan
“cacareada” por este gobierno?, ;qué sentido tieme la Constitucion Politica en los
concejos de distrito y en la municipalidad? ;qué sentido tiene establecer estructuras
paralelas gque son las que desmenbran el Estado, debilitan la descentralizacion y hurtan la
voluntad popular para centralizarla en los compromiscs de camparia?...

Es decir, podriamos concluir, sefioras y sefiores diputados, que no es un triangulo ni es
solidario, es un vértice de poder vertical que utiliza el gobierno como instrumento
manipulador de los compromisos que obtuvo en campara, que se comprometio hacer en

campana.

Y si quisiéramos seguir jugando geometria, podemos decir que si sacamos el drea de poder
de ese triangulo, se convierte en un circulo vicioso de poder. No es un tridngulo,
saguémosle el drea, juguemos con el digebra. Se dice que para averiguar el drea de poder
de esta tridngulo, tendriamos que la hipotenusa al cuadrado, es igual a la suma de los
catetos al cuadrado. FEn este caso, este tridngulo es un infarto pitagdrico de magnitudes
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inconmensurables. Pongamos la hipotenusa como el poder de Miguel Angel, es igual al

poder del PUSC al cuadrado, menos el poder del pueblo. e,
o
Queda rmuy bien... /F wgah
Lueda muy dien. - ‘9 ‘; ‘f {;)(
L4 PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ: SECRETARIA
v——-rq-q—'h.——-_
Disculpe senor diputado. K9 &
('f" e cﬁg‘l

No hay quorum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones, ingresar a él para poder continuar. Advierto que
esia transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum. Puede continuar,
DIPUTADO FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:
Gracias, sefiora Presidenta.

Concluimos entonces, quienes hemos revisado y caminado por las comunidades en donde
esta figura —repito- geométrica-politica que tratan de implementar, no es mds que un
instrumento del gobierno para cumplir con sus compromisos de campajia.

No sigamos hablando de tridngulo ya, porque sobra hablar de este tema, ya sabemos que
estdn haciendo en la utilizacion de estos recursos y ya sabemos a quien estdn alimentando,
cuando el sefior Preszdente Viene aqui a decir, en su discurso Presidencial, los grandes
logros de esta figura, gue no solo establece un paralelzsmo con los’ concejos de distrito, no
solo debilita la descemrabzaczon, sino que tamblen ev:ta la decmon real y efect:rva de Ia
base popular que esra ptdtendo a gnras que se le‘c ozga.
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mbas"deconudarapzda L ;“ 5 .i'-. L TR o

- a i.“ *' L p" ; R ‘-‘f._‘ ‘:-*?‘s--? {P\-»

En‘o rzene un problema de aempo hay q'ue trarmtar raptdamente eI oomba deI ICE "

que, urge. .. ST tac, “tic 1ac, tic tac”,75e le'va’el. . tiempo al gobierno,.a.esq murqma
" hereditaria que se llamd Partido UmdadSoEEIOgsgana,yawene dem?emh{ffwo‘éﬁen
realmente mwzdaym}nytzerrpopmae.ﬂegobt' 0 dereabzarloquese}nbtapmpuesta
inicialmente. Entonces, la ﬁgura combzana, la ﬁgw'ade hacer de la Asamblea Legisiativa
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- —Tlentarios, legutimarlos y hacerios leyes. Reacciond el pueblo, algunos grupos, algunos
' \& - paglidos se adjudican la conduccién de esa reaccicn,
" -

'Q,
e o &

‘  que venir a dar la cara aqui por el pueblo que los eligio a zm‘edEf Yo

:No seriores! El pueblo de Costa Rica reacciond porque sabe que si algo precisa tiene gue
hacerse leniamente, pero el tiempo que comprime al gobierno y no lo digo yo, lo dice
inclusive la Sala Constitucional, se tropezaron treinta, cuarenta veces por correr tanto,

¢Por qué la precisa? ;Porqué la urgencia? ;Serd que ya viene verdaderamente el que
manda? ;Sera que ya viene verdaderamente quien define y toma las decisiones? (Sera
verdaderamente que se le acabé el riempo a este gobierno, lo que los hace correr, correr y
correr, y ahora todo es combo?

No obstante, recuerden una cosa, el horno de microondas calienta, muy pocas veces
cocina, entonces la Asamblea Legislativa no puede ser relegada, ni puede ser tratada para
legitimar decisiones que ya fueron tomadas en otros lugares, que no fue agui en la
Asamblea Legisiativa. A otros lugares se ha trasladado el polo de poder de esta Asamblea
Legislativa y lo dije cuando se formé la Comision Mixta, a etros lugares se han trasladado
el poder de este pais.

Admiro el esfuerzo que hizo el pueblo de Costa Rica por llegar a un consenso, admiro las
instancias que se crearon y el esfuerzo que se hizo jpero sefiores! Que se esté legislando en
el Tribunal de Elecciones y nosotros aqui esperando la respuesta de qué va aq pasar.
Entonces propongamos conar los votos de las proximas elecciones en esta Asamblea,

Si se rompio el orden constitucional, nos va a quedar a la Asamblea Legisiativa
unicamente hacer el conteo de votos y legitimar las decisiones que se toman en otros
lugares que no es donde ustedes compaiieros, son los representantes de ese pueblo y tienen

A

Nada de paquerés que veﬁgzm de otro lado"adﬂ ia de paque 5 re.s'quevengmz ot ya hec. hos en
otro lado, Si a IGMWQR‘_CI'W;_SI' a instancias impo : S

. ot * P AT v 1 RO Gl Ay e, 20 T T
""Asamblea para que tome las decisiones mas importantes. Si a eso.. B
S T L T el P TR :;-'-_-ft' 52 = g - e
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Pero empezamos con el_tridngulo donde ya, desde alli capan’ al pueblo_para que. tome

decisiones. " Evia Asamblea &s represenianitva y usiedes “compaheros dptados- tenen la
responsabilidad constitucional de representar Io quie verdaderdmente y para lo que fueron
-electos, representar al pueblo’'de Costa Rica. B St "f—"‘:.,'#".!";’_ AL

. * Cuando empezaron a llenarse las calles de casta;ncemesj]ue ‘no em:mdlay ta]rve;ﬁe

b ‘culpa miestra, pero mds’ incapacidad del gobierno de ‘transmitir:de’qué se trataba la

reforma a lo que se inici6 *llamando - *Ley’ de fortalecimiento ‘del ICE","no “Ley de
‘debilitamiento’ del ICE” y ahora cuando Liber.aciho'n:Nq;'n_;éanwe_iz_:m‘ggﬂ:,o patrigtico
respalda, aporta, trasnocha, compatieros trabdjando dia’y noche en'el proyecto; llegan y
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quieren de un soio zarpazo, de una sola vez aprobar el “combo” a imagen y semejons

lo que ya jue moideado en otros lugares. 3,

Aqui, con frecuencia se han dado discusiones en donde se acusam unos a omos de
“neoliberles”. Usted es neoliberal, aquel es neoliberal, el otro es neoliberal, el gobierno
es neoliberal ;bueno! habian de neoliberalismo.

Si hablamos de liberalismo, historicamente, si hablamos de liberalismo internacionalmente
podemos hablar de Adam Smith, David Ricardo, John Stuart Mill y los grandes aportes que
dieron ellos en el tiempo en donde fue necesario y también sabemos los excesos, hasta que
en 1929 un hombre como John Maynard Keynes viene a detener los excesos de ese
liberalismo, pensamiento del cual se nutre Liberacion Nacional con hombres como José
Figueres, Daniel Oduber Quirés, como Rodrigo Facio.

Ahi si podemos hablar de liberales, como podemos hablar también en liberaies en Costa
Rica en el siglo pasado don Jesis Jiménez, don Tomds Guardia, don Bernardo Soto, don
Prospero Ferndndecz.

En el siglo pasado don Ricardo Jiménez, don Cleto Gonzdlez Viguez, con gran orgullo don
Julio Acosta Garceia, finalmente don Leon Cortés Castro.

Y aqui ellos que aportaron tanto en el liberalismo; ellos que aportaron tanto en formar el
Estado costarricense vemos como para poner un ejemplo de verdaderos liberales que

contribuyeron acd. Don Ricardo Jiménez en 1924 establece el monopolio de la gasolina y
los seguros...

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Disculpe, sefior Diputado.

Al ser las dieciocho horas pasamos a la segunda parte.

Queda usted en el uso de la palabra, le quedan ocho minutos.
SEGUNDA PARTE DE LA SESION

ASUNTOS DE CONTROL, FISCALIZACION Y DEMAS CONTENIDO POLITICO.

INFORME DE CORRESPONDENCIA

El sefior secretario procederad a leer.
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SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los nueve dias del mes de mayo de dos mil.

En sesién N° 6, de esta fecha, se continud con la discusion del provecto de
ley expediente N° 13.338.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.
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Granados, Juven Cambronero Castro, Carlos Villalobos Arias y Rafael Arias
Comision Permanente con Potestad Legislativa Plena Segunda: Eliseo Alberto }
Garceia, Ligia Mireya Castro Ulate, Gerardo Medina Madriz, Danilo Ramirez My
Vanesa de Paul Castro Mora, Orlando Gerardo Béez Molina, Luis Fishman Zonzirisi, &
Ovidio Pacheco Salazar, Abel Pacheco de la Espriella, Justo Orozco Alvarez, Célimo ™ «=*
Guido Cruz, Sonia Picado Sotela, Ricardo Sancho Chavarria, Oscar Campos Chavarria,

Sonia Villalobos Barahona, Rodolfo Salas Saias, Isabel Chamorro Santamaria, Réger

Vilchez Cascante, Tobias Murillo Rodriguez. Comisién Permanente con Potestad
Legislativa Plena Tercera: Belisario Antonio Solano Solano, Everardo Rodriguez Bastos,

Horacio Martin Alvarado Bogantes, Rafael Villalta Lodiza, Irene Urpi Pacheco, Walter

Céspedes Salazar, Elbert Gomez Céspedes, Alvaro Trejos Fonseca, Carlos Salas Salazar,

José Merino del Rio, Otto Guevara Guth, Guillermo Constenla Umaria, Alicia Fournier

Vargas, Daniel Gallardo Monge, Frantz Acosta Polonio, Virginia Aguilluz Barboza,

Maruel Larios Ugalde, Walter Robinson Davis, Alvaro Torres Guerrero. Publiguese.” —/\

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Reformas constitucionales en segunda legislatura finciso 7 del articulo 195 de la
Constitucion Politica)

PRIMER DEBATE

Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica
Expediente 13.338

En discusicn el provecio “Reforma del articulo 11 de la Constitucicn Politica”, expediente

A A

[3.338 en su tramite de primer debate.
Zstata en el uso Gz la palabra el Diputado Acosta Poionio, le restan ocho minutos.
DIPUTADO FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:

racias, seflora Presidenia, comparieras diputadas y comraiieros diputados, Decia aver,
raciendo algun recuento, del significado verdadero de la éroca lideral, que en su tiempo
Cwe la Jpoca progresisia, de como habia repercutido intzrmacioralmente v cémo habia
rererculiqo iambién en iérminos nacionales, con algunos préceres ce la patria que cire.

Fadiamos de don Ricardo. don Cleto Gonzdlez Viguez. don Julio 4zosta, Leon Cortés v
sires Zef sigio pascdo.

Cuando se vencio 2l tiempo estaba haciendo una remembdrzrza muy importante sobre lo
Jue S¢ nadia fecho 2n la época lizeral con don Ricardo Jimdrez. que en 192+ cuando
iztiece @l moncreiio de la imporiccion de combustibles v 2l mencreiio de los seguros.

; AGATTIT LT pr T A
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o0 importante en este contraste que queria hacer; cuando algunos se atacan ahora de
rgga?iberales, pronto vamos a ver si hay o no diferencia, o si lo son o no lo son.
<

Lo importante de eso es que 16 afios después de que un liberal como Ricardo Jiménez,
establece el monopolio de los seguros y establece el monopolio de la importacion y
distribucicn del combustible, 16 afios después, en el gobierno de Rafael Angel Caldercén
Guardia, se entregan esos monopolios a la Esso y a la Texaco; se deroga, queda
claramente establecido.

Sefiores, quienes dicen ahora llamarse neoliberales, -los verdaderos liberales temblarian
en la tumba, si oyeran realmente algunos epitetos de estos y algunos calificativos que sé se
los estdn auto adjudicando, lesionan la historia; quienes ahora vienen a decir que son
neoliberales y se equivocan aquellos que los acusan.

Entregar lo que un liberal como don Ricardo Jiménez no entregd a las compariias
extranjeras, Exon y Texas Company. 16 afios después en 1940, es cuando el verdadero
liberalismo progresista recibe el primer golpe en el gobierno de Rafael Angel Calderon
Guardia.

Otro ejemplo importante es lo que hace don Cleto Gonzdlez Viquez, cuando sobreviene la
crisis de 1929 y el mundo tiembla y la cuna en Estados Unidos empieza a intervenir, el
mismo gobierno, para amainar un poco lo que estaba ocurriendo y el terror que estaba
generando en el mundo, aqui en Costa Rica don Cleto Gonzdlez Viguez crea el Servicio
Nacional de Elecrricidad.  ;Para qué, compaiieras diputadas y comparieros diputados?
Para controilar a las compariias extranjeras de electricidad

Y vean qué curioso —-como diria mi querido companero don Abel Pacheco- ponen de
rresidente del SNE al intervensionisia y su conmrincante don Alfredo Gonzdlez Flores.
Zsos son apenas dos ¢jempios de ias cosas buenas que nicieron ios verdaaeros itberaies:
los verdaderos progresistas.

Anora aqui. algunos companieros se ccusan como diciéndose ura gran barbaridad, ;justed
es neolideral!, ‘aquel 2s neoliberal!, ;los neoliberales son los que llevan esas ideas! Todo
nace con los nifios de Chicago en 1950 v la teoria de volver a revivir, disfrazdndose de
lirerales. un capitaiismo salaje. No son neoliberales, es un capitalismo salvaje -no lo
Gice esie servidor, lo dice Juan Pablo II- No me vengan cqui con que son neoliberales o
[iZerzies. no se acusan unoS a Oros que son y ko Son.

Lo que esid ocurriendo con el fendmeno de internacionalizacion de la economia...
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LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Seftor Diputadb, le ruego se sirva concluir, porque ha vencido su tiempo.

FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:

Para concluir, sefiora Presidenta.

Lo que ocurre es que no son neoliberales, es “capitalismo salvaje” segiin la misma iglesia.
Lo que sucede en Costa Rica y las sucursales que implantan, son también complices de ese
capitalismo salvaje.

Neoliberales, por favor jrespétense!, los que acusan y los que se sienten agredidos. No es
eso, internacionalmente son piratas del mundo. Piratas de la economia, de la ecologia, de
los recurses de los paises ricos como Costa Rica Y cuando firmamos los tratados
internacionales, ahi si tendria que decir que son corsos, porque ya tienen patente.

Comparieras y comparieros diputados, si alguno tuviera tiempo para cederme después, le
agrudeceria, porque se me ha agotado el tiempo segun me indica la sefiora Presidenta y
me faltan algunas verdades que decir sobre un libro que nos repartieron el 1° de mayo que
se llama, “Juntos al encuentro del futuro.”

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Gracias. sefior Diputado.

Tiene la palabra ¢! Diputado Sancho Chavarria.
DIPUTADO RICARDO SANCHO CHAVARRIA:

Sefiora Presidenmia. sefioras diputadas, sefiores diputados. no habia tenido oportunidad de
nacerio durante las sesiones anteriores, pero deseo el mejor de los éxitos )
deservolvimientos 2n la labor parlamemaria que usted emrrende como Presidenta de esia
Asamblea Legislaiva v el proposito como diputado de opesicion, de ser muy duro en las
cosis gue lo necesian, como también en mantener el diclogo y el acuerdo cuando sea
necesario para saivaguardar los intereses del pais.

Decia o Diputaco Fishman hace alguros dias. que hay que cambiar la Jorma de discutir
los mensafes presizenciales del 1° de mayo, que es necesario discutir en este Plenario
legisiativo, 1emas ju2 vengan a resolver los grandes problemas que tiene la sociedad
cosiarricense. Lsicy Ze acuerdo con ¢l Diputado Fishman en 2so.
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ejerticio rutinario de ensayar la mesa de ping pong en el Plenario Legislativo, para
en;%r, n ese debate de si el discurso fue bueno o malo, si los aspectos que tienen que ver
comlos indicadores econdmicos estdn correctos o incorrectos, si es culpa del Presidente o
Prica o el equipo, son aspectos que podrian ser mds de una mesa de café, que de un Parlamentio.

No nos ayuda el sefior Presidente de la Republica, trayéndonos un discurso no susceptible
de eso que el Diputado Fishman quiere. ;Como podemos discutir un informe Presidencial,
tocando grandes temas nacionales, analizando con profundidad y con responsabilidad
politica, los acontecimientos sociales, econdmicos y politicos del pats, si el Presidente de la
Republica no nos ayuda, no nos trae a este Plenario un material que sea susceptible de una
crifica constructiva. No nos traer un documento que pueda ser analizado con la
rigurosidad que quisiéramos y que el Diputado de gobierno Fishman Zonzinski quiere, y
como diputado también deseo que hiciéramos en este Plenario Legislativo.

Como ese andlisis riguroso que quisiéramos no se puede hacer, tenemos que entrar en el
juego de ping pong, y participar en este ritual de critica de corto plazo, de critica mediana
sobre aspectos del discurso. No tenemos mds remedio, pues nos trae el Presidente de la
Republica un discurso para comentar y analizar, ese es el mandato constitucional, pero
como el documento no es un discurso proclive a la critica constructiva ni destructiva
tampoco, tenemos que comentarlo alrededor de una mesa de café, para decir si ese
discurso refleja o no la realidad politica del pais.

No es necesario leerlo todo, seriora Presidenta. Invito a los costarricenses a que lean las
los primeras paginas del discurso presidencial, la pagina 3 y la 4, para que se den cuenta
del enorme espiritu de frustracion que tiene el Partido Unidad Social Cristiana y que ha
reflejado en rodo el pueblo costarricense, sobre la situacion del pais. Bastan dos pdginas,
no es necesario leerse 50 paginas, pero invito a los costarricenses a que lo hagan.

Leyendo dos paginas del discurso, nos damos cuenta que la frustracion que siente el
pueblo costarricense, como resuitado de una gesiion administrativa de gobierno, como
resultado de ura administracion, mds que de un gobierno es esparcido por todo ¢!
serrizorio nacional y viene de una fuente que se llama la Casa Presidencial y el CAP.
Brarende convencernos el serfior Presidemte de la Republica, en las cincuenta paginas, de
logros v esperancas que rodavia parece que tiene en el tintero la Casa Presidencial.

Nos gamos cuenia, no lo digo yo como diputado de oposicion, lo dicen los costarricenses
dei encrme {imite o muro, la barrera, la enorme brecha que existe enmre la realidad social y
cconomica dei rais. v lo que dice el sefior Presidente en esas cincuenta pdginas.

Todo lo que se pueda decir en un mensaje presidencial e esta naiuraleza, se ve sumergido
en la desesperanza. en la frusmacion. el engarfio, la incredulidad en que tiene sumido al
ouglic SOSIQrTICINSE en ¢sle MOmento, el gotierno del Parnido Unidad Sccial Cristiana.
S mas inseguriged ciudadona, cada dia hav menos clerided hacia donde vamos. nay
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mds frustracion y ademds, lo que termina siendo algo de todos los dias para ¢ ;f'gs ng
costarricenses, sigue aumentado el costo de la viza del pueblo.

Este informe, sefiora Presidenta, parece mds bien, una confesion de culpa cargada F
buenas intenciones, porque si leemos las dos pdginas y nos atrevemos a avanzar paginiy», o
por pdgina, a través del informe, encontramos un tono de la administracion del PUSC
nada esperanzador para los costarricenses Y por lo contrario invita a aumentar la
Jrustracidn, el desconsuelo y la pena para todos los costarricenses. Ese tono, sefiora
Presidenta, contrasta con lo que ha sido una médula de esta administracion, la
intransigencia, la prepotencia que ha demostrado en sus actuaciones en lo ultimos dos
atios. Para muestra un boton, la estrategia y el dominio de la administracion del PUSC en
el proyecto del combo eléctrico, es una muestra inobjetable. Por eso, quiero referirme a
lres aspeclos de este mensaje presidencial: a lo bueno, lo malo ¥ a lo pésimo de este
mensaje, del seior Presidente de la Republica.

#F

No quiero ser injusto, ni tampoco sefialar al Presidente como el tnico responsable, porque
siento que el Presidente que tenemos los costarricenses, que hemos respetado y
respetaremos como el producto del proceso democrdtico, ha estado mal asesorado por
dirigentes politicos, que supuestamente saben algunos de ellos lo que es un parlamento, un
gobierno, pero no le han podido indicar al sefior Presidente de la Republica como puede
de una mejor manera, establecer el rumbo de esta Administracion,

Tampoco  quisiera  sefialar injustamente al Presidente de Ia Republica, cuando
supuestamente lo ampara un partido politico que se liama Partido Unided Social
Cristiana. que es el referente ideoldgico Y programatico de esta Administracion. Tampoco
quiero sefialar al sefior Presidente de la Repiiblica como unico responsable, porque tiene
en este Congreso veintisiete diputados, que se reinen Y almuerzan todas las semanas con
el 3 le pueden decir de frente o al oido, como mejor administrarse su relacion con el
rarlamenio ¥ como dirigirse el rumbo de la nacion sin la promesa, sin la frustracion, sin e/
desconsuele ¥ con medidas claras que puedan realmente sigrnificar alivio a las clases més
aesprotegidas de la sociedad costarricense.

Lo oueno del discurso, sefiora Presidenta, por supuesio que hay cosas buenas en este
discursc, ro podemos dejar de alabar las cosas buenas Y debemos ser responsabies. por
280 guiero referirme a lo bueno.

Lo bueno del discurso es el reconocimiento a la participacion de amplios sectores sociales
del rais v una aperiura al diaglogo para poder enfrentar los proolemas del pais; una amplia
pariiciacicn de sectores sociales en el provecto de lev d2 Proteccion al T rabajador,
niensaie gue viene a dar una buena sefial, en un ambienie e preootencia, que na
caracrerizzdo esia cdministracion en los wétimos dos afios, al reconocer la rarticipacion de
mriios seciores sociales de la sociedad costarricense en la 2laboracion del provecto de

Proeccion al Trataiedor.
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0 o te, debemos decir, ese proyecto entré agqui como un conjunto de retazos, como un
N colg®e/y fueron los diputados de oposicion, los sectores organizados por medio de los
Ttica e catos, organizados por medio de los sectores sociales, quienes lograron desarrollar y
aprobar un proyecto razonable y congruente, como la Ley de Proteccidn al Trabajador.
Lo bueno, es ese reconocimiento que contrasta, sefiora Presidenta, con lo que realmente
pudo haber sido y no fue, el rompimiento definitivo de los ochos aifios de cesantia, que no
queda total y absolutamente aprobado en el proyecto y es el compromiso que seremos

vigilantes, dia a dia, en relacion con el fortalecimiento del régimen de invalidez, vejez y
muerte.

Si eso no ocurre, ain con el reconocimiento de esta administracion, de la participacicn de
sectores sociales, si no ocurre el fortalecimiento del IVM y si no ocurre un rompimiento de
la cesantia después de los ochos afios en forma integral, entonces, seguiremos en Costa
Rica dudando de las habilidades de una administracién que prometid, precisamente,
Jortalecer un régimen de invalidez, vejez y muerte que es creacion del fundador ideologico
de ese partido y también de romper un régimen de cesantia que ha sido un criterio de
cardcter politico, desarrollado también por el PUSC en la camparia politica.

Lo bueno también de este informe, y debe reconocerse, se refiere a los logros, sefiora
Presidenia, en los campos de la vida econdmica y social del pais, especialmente en el
campo social. Logra reconocer el sefior Presidente un programa de informdtica educativa
¥ eso es bueno. lo que debid haber dicho, mds alld que existe éxito en la informdtica
educativa, es que ese programa fue diseriado en la administracion del Presidente Figueres
Olsen y que ese godierno cumplio un compromiso con los estudiantes de colegios y
escuelas del pais, en el campo de la informatica educariva.

Eso no lo dice el sefior Presidente, pero reconozco, como diputado, que es bueno que
mencione eso como un logro, que no puede ser un logro de una administracion; es un logro
que iigne que ver con el futuro del parts.

Reconoce ol seitor Presidente y es bueno que se hayan creado veinticinco Ebais, eso es muy
buero: pero orra ve: le pa faltado un pdrrafo mds para reconocer gue de esos seiscientos
veinicinco EZais. quinienios novema y tres fueron creados en la Adminisiracion Figueres
Olsen v que anora <! sisiema de salud puede ampiicr esa vemaja para todos los
cosiarricenses, siy solo si, porque nayv una base sustantive &z d@esarroilo de los Ebais en el
sisiema de salud de esie pais.

Des:zca el seflor Presidente v eso 2s bueno!, la creacion de las jumas de salud en todos

los nospitales del pais, pero le ha faliade un parrafo mas a esa parte buena y es reconocer

Gque 25 jue un rrovecto de ey del Parrido Liberacion Neccional, la Loy de

descenralizacien nospiralaria aprobada en la Adminisracion aniericr v ogque oy, 2l

sisiemz 42 salud cosiarricense, goza Gz la vemaja de roder insiclar en una jorma
Ly
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ordenada, descentralizada y participativa, con juntas de salud en todo el pais, grach:‘P
proyecto del Partido Liberacion Nacional. ~

Obra publica. Qué bueno que el sefior Presidente de la Repiblica haya venido a decirnos,
Y eso es lo bueno de este informe, que hay obra e infraestructura en el pais. No es toda la
que queremos, sin embargo, como diputado, hago el reconocimiento que a su vez hace el
sefior Presidente de la Repuiblica, sobre la infraestructura vial,

Lo que ha faltado es un pdrrafo mas, reconociendo el impetu y la disposicién del Partido
Liberacién Nacional para crear los fondos necesarios que puedan darle a este pais la
posibilidad de desarrollar mds infraestructura, y la legislacion aprobada en la
Administracion anterior la Ley de Concesion de Obra Publica, Gestion interesada, y el que
hoy existan obras como el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria, producto de
legislacién y de compromisos politicos que fueron desarrollados en la Administracion
liberacionista.

Lo bueno de ese informe es también que establece un reconocimiento y logros en el campo
de la discapacidad de las personas; eso es muy bueno, sefiora Presidenta. No obstante,
falto extender y reconocer que esa posibilidad de la Administracion, de desarrollar
programas en ese campo, es producto de una conviccién del Partido Liberacion Nacional
con la Ley de igual de oportunidades para la persona con discapacidad, producto de
compatieras liberacionistas, diputadas de la anterior Administracion que lucharon un dia
st y omro también, por una legislacion apropiada para la persona con discapacidad en
NUESITO pals.

Esas son cosas buenas, seriora Presidenta, de este mensaje presidencial. Fs buerno
reconceer éstos v oiros logros que esperamos lleguen al menos, a algin nivel de las mil
irescientas promesas de camparia, y con las metas que fueron adaptadas y modificadas en
¢/ Plen Macional de Desarrollo, en una especie de “carta de intenciones” y eso es lo bueno
de este discurse y hay que decirlo en este Plenario, hay cosas buenas en ese mensgje, esds
son las cosas buenas: falto reconocer el mérito no ajeno, porque todos somos
Josiarricenses, pero si el mérito de omros diputados de otras administraciones, de ministros
e oiras adminiswraciones y también de una conviccion de la Administracion anterior del
Parnco Literacion Nacional.

cQué 25 [0 malo. sefiora Presidenta de este mensaje? Es tener en este informe, una
realided muy aijada de la verdad que vemos la mayoria de los costarricenses. Hoy,
cuciguier familia costarricense lee y estudia este mensaje, y pensarén los estudiantes,
rensaran las amas de casa, ;cudl es esa realidad?, ;de qué lugar estamos hablando?, ;de
scnde son esos catos? Se habia de un crecimiento econdmico mayor del 8% del producto
nacioral, gque cdemds deberia haber reconccido rroducto de una agresiva campaia
suernacional desarrollada por la Administracion arierior en ¢f campo de las inversiones
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¢A donde estd la distribucion del ingreso nacional?, ;a donde estd la distribucion del
producto?, ;cudles medidas se tomaron, sabiendo que esas cifras iban a cambiar
dramadticamente en los ultimos dos aiios, para poder redistribuir el producto nacional?

No ha existido, ni se vislumbra, ni asoma siquiera una estrategia de distribucion equitativa
de la riqueza nacional.

Como se ha dicho acd y nuestro Jefe de Fraccion ha planteado en su discurso del 1° de
mayo, ha aumentado la pobreza, ahi estdan los datos; ha aumentado el desempleo, ahi estan
los datos; hay un deterioro de los salarios minimos, ahi estdn los datos del Banco Central
de Costa Rica, datos emanados de la institucion que dirige don Eduardo Lizano, ahi estan
los datos.

Se profundiza la crisis del sector agropecuario, ahi estdn los datos y ahi estdin las
realizadas que vemos todos los dias quienes estamos de alguna u otra manera ligados al
sector agropecuario. Se concentra el crecimiento economico, si el pais crece en mds de un
8% anual del producto interno bruto, como explicamos que exista desempleo, como
explicamos que haya un deterioro del salario minimo, como explicamos que hay un
aumento en el costo de la vida.

Ese dinero, esos ingresos, esa riqueza, puede ser, como dice el pueblo costarricense, para
“rajar” en cualquier foro internacional, que estamos creciendo en un 8% y no al 4% ni al
3%, como en el pasado, sino que estamos creciendo al 8%, como crece cualguier economia
en desarrollo, como crecen los paises del sureste asidrico, que se desarrollaron en la
década de mil novecientos ochenta, como crece cualquier economia en pleno desarrollo.
o1 donde esia esa distribucion, sefiora Presidena?

No. ! informe no habla nada de eso, eso es lo malo, eso es algo malo del informe del serior
Presidente de la Republica, que sus asesores en la Casa Presidencial. que esa especie de
comision de censura, instalada para el “‘combo elécrrico”. gque maneja la asescria de!
sestor Presidente de la Repiiblica que se llama CAP, no le indico para poder referirse con
maor prudencia ¥ claridad a todos los costarricenses.

(1 gué es lo malo? [Qué hace el serior Presidente de la Repubiica y su equipo de
asesores, para devolver la confianza y establecer nuevas eswategias de planificacion, para

resciver esios rrobiemas? No lo dice el informe y eso es lo malo, pues deberia decirlo.

. Cué ¢s io male? No tenemos noticia. ni garantia con es:2 discurso, de gue pueda salirse
el oiclo Ascalisia en que nos na merido esta aaminisracicn.

p—— ]
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FPor todos es reconocido, que se acabo en el afio 1997-1998 el ciclo politico electo IT

entramos en un ciclo devastador para la economia costarricense; es el sesgo fiscalista gHe’ v
han tenido las acciones de esta administracion en el transcurso de los dltimos dos afios. N\ E S &
;(ﬁ“

NN
¢Como podemos conciliar este informe, si hace algunos meses, estamos hablando de seis u
ocho meses atrds, hablo del 5 de octubre de 1999, el sefior Presidente de la Republica nos
dijo en una conferencia de prensa “Rodriguez reorienta estrategia” y nos dice “primero
las reformas sociales” y creo que aprobadas las sociales serd mds facil entrarle a las del
ICE.  Después nos dice “el gobierno debe explicar las posiciones, y utilizar sin miedo
recursos publicos para hacer las camparias de informacién que se requieran”.

Sefiora Presidenta, como podemos creer en una reorientacion de esta administracion, si
ocho meses atras se hablo de una prioridad en el campo social y realmente se basaron
unicamente en la Ley de Proteccion al Trabajador como imica reforma en el campo social,
que tiene necesariamente aspectos positivos para los costarricenses, pero eso no termina
de resolver los problemas sociales de nuestro pais.

Lo que podria llamar —sefiora Presidenta- lo pésimo del mensaje presidencial, resultado de
esia posposicion reiterada de tiempos mejores y promesas, emerge algo pésimo en este
mensaje. Lo pésimo, la forma como supuestamente se rinden las cuentas por parte de la
administracion del Partido Unidad Social Cristiana.

La labor social camina a paso lento, segin informa ampliamente La Nacion durante el fin
ue semana pasado. Realidad que confirman representantes de varias instancias que tieren
que ver con la Defensoria de los Habitantes, la Universidad Nacional y la Iglesia Catélicc.
Reconoce el fracaso, y eso es lo pésimo, no el reconocimiento; el que no se esta haciendo
nada para resolver lo que han dejado de hacer las politicas asistencialistas de la
Adminisiracion.

La ausencia de una politica social: la ausencia de un compromiso verdudero con [os
agricultores, que se ha dicho en ese informe, que se irdn a resolver por medio de recursos,
problemas del agro costarricensz v que hay negociaciones en curso, desarrollando unca
rosidilided de sofucion.

Lo pesimo de este infcrme —sefiora Presidenta- es que el ciudadano en general percipe
como enganosas, esas Euenas intenciones que se establecen en el informe.

Cdmo pueden funcionar proyectos como el Tridngulo dz la Solidaridad en localidades
aisladas de esie pais. sin resolver en grandes sitios de alia poblacion, problemas que sor
graduaimentz necivos para los costarricenses.

G Supuesia rendicion de cuemas. tiene gue ver mds con e! resimismo que tienen los
Osiarricenses. Rendir tuzntas no es venir aqui con pesimismo. a decir que las cosas no se

e e e
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7:% hecho y que hay que hacerlas mejor. Rendir cuentas es ser muy claro sobre cudles son

A0S errores que se han cometido, cudles son los vacios y las ausencias que existen en la

politica publica y como se pueden reivindicar o resolver.

Hay en este informe aspectos que deben meditarse a la luz de lo que ha venido
desarrollando esta Asamblea Legislativa. Primero, si hay esperanza o pesimismo; el
mismo informe dice “Juntos al encuentro del futuro”. En 1999 en este Plenario se hablé
de lanzar un puente hacia el siglo XX y recuerdo con esa frase al sefior Presidente de la
Republica hablando aqui sobre el puente hacia el siglo XXI. Ese puente no sélo no se ha
construido y ya estamos en el siglo XXI, sino que dudamos que esté listo su disefio...

LA PRESIDENTA RINA MARLA CONTRERAS LOPEZ:

Disculpe, sefior diputado le ruego proceda a concluir se le ha agotado su tiempo.
DIPUTADO RICARDO SANCHO CHAVARRIA:

Termino sefiora Presidenta.

...como pensar en sofar lodos los primero de mayo en “lanzar puentes” y “buscar
encuentros con el futuro” si las cosas que se prometen en una campania no se cumplen y si

lo que se dicen un primero de mayo no suficientemente claras y tampoco logran devolver,
de alguna manera, la credibilidad y la confianza del pueblo costarricense.

Muchas gracias.

LA PRESIDENTA RINA MARI4{ CONTRERAS LOPEZ:

Muchas gracias serior Diputado.

T'iene la palabra ¢[ Diputado Campos Chavarria.
Tiene la ralcbra ¢! Dicutado Villalobos Arias.
Tiene la palaora 2! Diputado Guevara Guth.
DIPUTADO OTTO GUEVARA GUTH:

Settora Fresideria. compadieras diputadas y comparieros diputados, 2ste tema sobre la
rerorma constitucional de la rendicion de cuentas, nos ka permiiido exiender el debate y la
Giscusicn en esie plenario legislativo sobre el discurso del primero de mayo, el Informe a
‘@ Nacion que nizo Miguel Angel Redriguer Echeverria sctrz su gzsion de su segundo afio

@2 .o2lors.
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Para continuar con ese tema —sefiora Presidenta- le solicito me permita cederle algum
minutos de mi tiempo al compafiero Diputado Frantz Acasta Polonio, que no termino su
exposicion y a quien gustosamente le cedo los minutos que requiera para concluir esa
exposicion que estaba haciendo sobre el “liberalismo progresista”, el “capitalismo
salvaje”, sobre los ataques que unos y otros se hacen, lazando epitetos tales como
“neoliberales” y el contenido que tiene ese concepto. Me parecen interesante las
observaciones que estaba haciendo don Frantz, y desde ese punto de vista le cedo los
minutos que requiera para terminar su alocucion y lo estaré escuchando en salon adjunto.
Muchas gracias.

Sefiora Presidenta, si me lo permite.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Puede proceder Diputado Acosta.

DIPUTADO FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:

Muchas gracias Diputado Guevara Guth por el tiempo que me cede.

Decia amteriormente, que la evolucion de la internacionalizacicn de la economia, ha
generado severas confusiones en las discusiones que se han hecho en el Plenario, Y ha
geerado discusiones sobre el discurso del sefior Presidente de la Republica en su
rendicion de cuentas en el Plenario Legislativo el pasado 1° de mayo. Mds que una
rendicion de cuentas, parece un informe gerencial.

Mas adelante, cuando me refiera al tema ambiental, que es de interés mundial, mz
preocupa mucho que en la pagina 23, en un parrafo de un renglon y dos palabras, el serior
Presidente de la Repubiica se refiera a un tema tan imporiante. como es ei tema ambientai,

Heblata amteriormente de la confusion de términos, la confusion de ideologias, de!
desgasie se las fdeologias. en los cuales se ha visto inmersa la discusion de este Plenario
sonde la brijula no esta marcando el norte. como tampoco el norte gigantesco que
marcaban los discursos de anteriores presidentes de la Republica, como Danie! Oduber
Cuirds en este tema. en el ambiental, que hoy nos hace ser y aparecer en el_National
Geograrfic. en la revista mas prestigiosa del mundo en esa materia, después, en el cuarto
lugar, dorge estan las cataratas del Iquazii, aparece Monteverde de Costa Rica.

£30 ¢s gracias a la obra de Liberacion Nacional, gracias & la obra de presidentes de aito
calibre. que se subieron sobre los hombros dz gigantes, v vieron més alla que un informe
gerencial. mas aiiz 2n las riquezas naiurales de este pais. vieron mucho mds alic que
2SCripir.o en un rengion v dos palabras. A eso me referirs (uego.
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- cig fue lo que existe aqui, es un “capitalismo salvaje” desatado por unos muchachos
O s¢ pusieron a travesear la economia y a traer vaiga la tautologia, de retrotraer ideas
~Prstiea o!a‘fzque liberales y enmarcan el rumbo a través de los ochenta, poniéndole el sello en el

oeste “standforiano” y en el este “harvariano”, para legitimarlos y decir que de esa forma
se arreglaba el pais.

De ahi nacen los famosos proyectos de ajuste estructural; venta de activos, apertura,
concesion de obra publica y de servicio publico. Sobre el primero ya hemos discutido y
Liberacion Nacional sacé la bandera -este servidor fue presidente- con el apoyo de muchos
diputados de la unidad, en cuenta el Diputado Fishman Zonzinski, que se intereso sobre el
tema de la venta de activos.

Obsoleto el tema en el mundo, qué fue lo que generd la venta de activos segiin estos “nifios
traviesos” de Chicago, generé una brecha social increible, una concentracion de la
riqueza de las compddiias internacionales. Significé un no acceso al crédito, significd un
bajo crecimiento en la economia interna, una pésima distribucion de la riqueza, un
empobrecimiento del pais y la ruina de muchos paises; testigos de esto los ensayos que
hicieron en Chile, que después en una forma metdstica se fueron dando en América del
Sur, donde aprovechdndose de las debilidades estructurales de la época y que la intencién
v el interés de las potencias estaban en los Balcanes, se aprovecharon de las debilidades,
tomaron los paises y se apropiaron de éstos, piratearon los paises, los saguearon,
empobrecieron la gente y de eso se hizo cargo Liberacién Nacional, con buena voluntad de
los diputados de orras fracciones y frenamos la venta de activos del Estado, asunto que se
haolaba con gran novedad.

\Me daba pena ver algunos diputados andar con el facturero en la bolsa de atrds ya listas
las ventas para hacer del Banco de Costa Rica, del Instituto Nacional de Seguros y de
orras insntuctones importantes. j\Me daba pena ver eso! Me daba pena ver eso como
Imnovacicn, come gran innovacion cuando eso ya estaba odsoieto.  Leyendo algunos
Jolletos gue no son muy importantes para no decir que hay erudicion en el tema, viendo
simpiemente lo que ha ocurrido en Asia y en América del Sur, yva sabiamos que ese sistema
era 0bsoizlo, v a esie servidor por suerte y gracias al apovo de! Directorio, me toco estar
e una ae las universidades donde se tomaron y se programaron estos sistemas.

“Mea culpa’, nos dijeron a nosorros, testigo fue el Diputado Sancho Chavarria. Esos
sisiemas 2sian obsoletos, han emgpobrecido al mundo y han tenido repercusiones inclusive
en la marriz. i no hay capacidad de compra en los paises pobres, quienes quieran llegar a
saquearlos. devasiarios, desruirlos no instruirlos, también repercute en su propia
economia.

Zn ese senndo me alegra que el serior Presidente de la Repubiica reconozca 2n su informe,
Ju2 fo procedente es la apertura con regulacicn. Levemente icca le pclatra “regulacicn’”,
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vehementemente toca la palabra “apertura”, levemente toca Ia “egbg
vehementemente habla de “telecomunicaciones”. jQué extraio! Se habla aqui de
crédito a los trabajadores, se habla de incentivar el sector productivo, se hab
programas que fueron creados en otras administraciones, pero nada importa, jqué caray!
Lo que importa es que este pais salga adelante, que haya distribucién de la riqueza, que
haya acceso al bienestar, que se distribuya, que se desarrolle, que haya educacicn, que
haya conocimiento.

Hablando del ambiente, da tristeza que el sefior Presidente de la Republica en un renglén y
dos palabras, toque el tema del ambiente.

Como haciamos alguna diferencia entre paises ricos y paises pobres, como anécdota, en
una ocasion un representante de una organizacion campesina de este pais fue a Nueva
York a una reunién de sindicatos y de organizaciones, en donde se tocarian varios temas,
sobre el ambiente, sobre el crédito, sobre la situacion en general y dice la agenda: en
primer lugar hablan los representantes de los paises ricos Y el segundo dia hablan los
representantes de los paises pobres.

La sorpresa que se llevo la mesa fue cuando el representante de Costa Rica levanto la
mano el primer dia y le dijeron: “ no sefior, a usted no le corresponde hablar hoy, a usted
¥ @ su representacion que es de pais pobre, le toca hablar mafiana”. El representante
nuestro dijo: “aqui no se trata de quien tenga mds dinero o menos dinero, mas flujo de
caja o menos flujo de caja, mds PIB y menos PIB, mds reserva o menos reservas. Mi pais
¢s mas rico que el suyo, Costa Rica es mds rica que su pais y si estamos hablando de paises
ricos en materia de ambiente, Dios bendijo a este pais”; aunque el seiior Presidente lo
Irate en renglon y dos palabras.

Dios bendijo este pais porque hay recursos de sobra Yy por eso cuando mocionamos
respecio del ICE, este servidor junto con un grupo de compafieros, la compatiera Aguiluz
Bartoza, ¢! compaiiero Torres Guerrero y owros, mocionamos con 28 iniciativas
defendiendo los parques, las reservas, los rios, haciendo Jordos, todo eso fue rechazado, se
recogieron apenas una tercera parte de las iniciativas.

o3 igual que el “necliberalismo” y oI “liberalismo” y ¢! “capitalismo salvaje”, cudl es la
daiierencia entre “paises ricos” y “paises pobres”? Seficres, lo que sobra en el mundo
anora es lo que los pedantes llaman “coresan”, es plata. es dinero, es papel, lo que falta
o esie mundo es riqueza ambiemal, riqueza ecolégica, rios, aguas. Si ya sefialaba el
general Mc Arthur, si no me equivoco, cuando decia que “la tercera guerra mundial no
sera por petroleo ni por acero, sino serd por agua”.

Zsie rails nene riquezcs incretbles, nos vienen a vender recnologia v ciencia, pero hosotros
ienemos recursos raturales que ellos no tienen, han deves:ado sus mares, han devasiado
sus fosques. nan dzvasiado sus rios.
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recursos naturales, tenemos falta de tecnologia, pues tenemos acceso porque aqui

Picado estaba haciendo lo mismo, pero por medio de diferentes formas, y cuando
\ ito Picado le envia a Fleming -y esto lo hablamos en las conferencias de Propiedad
intelectual- sus estudios sobre las serpientes...

Disculpe, sefiora Presidenta.
LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados y a las sefioras diputadas que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar a él para poder continuar con la sesién.
Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quérum.

Puede continuar, sefior Diputado.

DIPUTADO FRANTZ ALBERT(Q ACOSTA POLONIO:

Gracias, sefiora Presidenta, comparieros diputados y comparieras diputadas.

Cuando nuestra rradicion poniendo el ejemploe de don Clorito PFPicado, cuando
artesanalmente él iba descubriendo el antidoto con el experimento de la serpiente y el
caballo, Fleming iba en el laboratorio descubriendo la penicilina. Cuando don Clorito le
manda a Fleming algunos de esos apuntes y espera alguna respuesta, se entera por el
“New York Times", el gran descubrimiento que habia hecho Fleming sobre la penicilina y
radie en el mundo sabe lo que colaboré la tradicion costarricense en la creacion de la
renicilina, en la creacion del antidoto. Esto no es para trawario. sefiora Presidenta.
companeras y companieros diputados, en un discurso presidencial, en un pdrrafo lapidario
de un rengion y dos palabras.

Los raises gue se dicen ricos que tienen plaia, lo unico que tienen es devasiacion, liene sed
de rigueza, nosoiros renemos un mepitenimienio planetario, tenemos todavia hasta ahora el
i29% o 14% del bosque primario, tenemos el domo térmico, tenemos riquezas increibles.
Segun ellos tienen tecnologia, pero su misma tecnologia no les sirve para pescar ni
siquiera una olomina en el mar de Japén, es casi como pegarse la loteria porque estan
devasiada la jlora v la fauna del mar.

4R, pero vieren aqui con convemios, como los que denunciaba la compariera Sonia
Villzlotes, dizguz a ensefiarnos como pescar y cOmo expicicr nuestras riquezas.

L
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Tiene razén dofia Sonia Villalobos, y el Partido de Liberacion Nacional serd vighlsg A
cuando se firme todo tipo de convenio que comprometa las riquezas de este pais, &
riquezas de este pals estd en su gente, su educacion, en sus recursos, en su accesd ala %
tecnologia, porque tienen que ddrnoslo, ya ni siquiera lo tenemos que pedir, lo vienen a
ofrecer a “chorros”,

Lo que tienen ellos es muerte, devastacion, basura, nosotros lo que tenemos es riqueza,
biodiversidad, frescura, agua, tenemos naturaleza que nos respalda. Los paises — y esto
para terminar sobre este tema, sefiora Presidenta, comparieras y compatieros diputados-
“desarrollados” y sus piratas internacionales, y el capitalismo salvaje que se refleja
m:cho aqui en la sombra, donde dice “Juntos al encuentro del futuro”, como dice un sefior
alld de Grecia que fue diputado: “conmigo no cuenten”, “juntos” en esto jnol, “juntos”
con golpes bajos, “juntos” con informes que de pronto aparecen debajo de la mesa, jno!.
“Juntos” con traiciones jnol. “Juntos” con amarras, con decisiones tomadas en otros
puntos que no sea la Asamblea Legislativa y cristalinamente jno!.

Liberacion Nacional quiere debate, los quiere ver a ustedes comparieros, representantes de
sus pueblos debatir aqui, no pararse como apretar un botén Y todo el mundo dice que si,
porque ya la decision estaba tomada. Conmigo no cuenten, "Juntos” si es de verdad, y
respeto las ideas y las intenciones del sefior Presidente, pero conmigo no cuenten y les
JgUro que con toda esta bancada tampoco van a contar para ser complices del
capitalismo voraz.

;Yeoliberales!, eso es un piropo, “‘capitalismo voraz". En eso, comparieras y comparieros
diputados, les he dicho muchas veces cuando proponiamos las mociones ambientales para
cuidar este pais, lo que queda de nuestro pais, la gran obrz de Daniel Oduber Quiros...
Seftora Presidenta. desgraciadamente me dicen que no hay quorum.

L4 PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Estan comando. un momento, por favor.

Ny quorum, puede continuar.

DIPUTADO FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:

Decia que cuando proponiamos las mociones ambientales y hablabamos de las fuer-as

energélicas, hablaebamos de las fuerzas dndicas, las Jfuerzas de las olas del mar, de donde
0iros raises sacan energia, se reian y se burlaban de nosorros, “que raro que habla”, “qué
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}RES‘IDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Disculpe sefior diputado, ahora si no hay quérum.

DIPUTADO FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:
jQue dichal
L4 PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ-

Ruego a los sefiores diputados ingresar al salon de sesiones, para poder continuar.
Aabvierto que corre el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quérum. Puede continuar.
DIPUTADO FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:

¢Dos minutos me quedan, sefiora Presidenta?

LA PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Cuatro minutos.
DIPUTADO FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:

Decia que se burlaban de nosotros cuando presentabamos mociones sobre el ambiente,
para proteger lo que queda y utilicé una frase muy vehementemente, jpor favor,
compatieros diputcdos’, no quebremos la witima vasija que nos queda en ambiente. No
quebremos la ultima vasija, ro seamos miopes. La riqueza de este pais esia en otroe lado,
no esia en el cuentito del mercado centroamericano de procuccicn eléctrica, que a
exporiacion, los irdices, etc. '

Aqui hav que ser costarricense y ser parriota. Como me queda peco tiempo, unicamente
Juierg decir, como aqui todo es en “combe ", todo es rdpido, como lo dije al principio el
‘ric iac. tic tac” de este gobierno que se le acaba el tiempo, porque en ese partido que se
lama Pariido Uniced Social Cristiana, la corona vueive a la corona. Ya queda poco
tiempo, enionces ray que “‘combiar’, hay que sacar las leyes rdpidamente, hay que votar
‘as reformas rapicomente.  [Rdpido. rdpide!, porque en este partido, en esia monarquia
vwelve el rey.

Simplificacion :iuwaria. [ Claro! 1cdo simple, simplificacion mibutaria.  Nos matamos
ratlango g2l “comio del ICE naciendo un paréntesis...
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DIPUTADO FRANTZ ALBERTOQ ACOSTA POLONIO:

Me restan tres o cuatro minutos —sefiora Presidenta-

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

No, serior Diputado, ya pasaron.

Tiene la palabra el Diputado Campos Chavarria.

¢Le cede usted su tiempo?

Puede proceder sefior Diputadbo.

DIPUTADO FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:

Muchas gracias, sefiora Presidenta, muchas gracias, don Oscar Campos.

Nosorros, discuriendo sobre el ICE y sobre electricidad e hice algunas citas histéricas
sobre el desarrollo de este pais y en este libro de Daniel Oduber Quirés, cuando cita en la
pdgina 62 a don Alfredo Gonzdlez Flores, a quien ya me referi, hace una cita que dice con
la claridad meridiana, de quien construyé y fortalecic el Partido Liberacion Nacional dice
sobre electricidad: “La electricidad es Juente de luz, de calor y de movimiento.
Précricamente, toda fuerza de la civilizacion moderna depende de ella, de modo que quien
conrrole la fuerza eléctrica en una zona cualquiera, controla todas las posibilidades
indusivicles de la misma. En roda localidad en dordz kay una o mds plantas eléctricas, si
e/ monopolio no existe, se vislumbra al menos su amenaza, 1928."

Y agui las calles ardiendo, el pueblo en la calle y aqui los diputados ropezandose reinta o
cugrenia veces porque urge, wurge! -es la palabra-  Urge, rambién simplificar
ricurariamenie.

iengo un provecto del cual jui objeto de una violacion reglamentaria y consta en aclas.
Aprofemos en subcomision de Hacendarios un texto sustitutivo de simplificacion
iribuisria. firmé 2se texto v cuando legué a la sesion siguiente lo sometieron a votacion v
‘o arrocaron. Mo lo pude ni tocar [urge. urge!, simpiificar mributariamente.

Principics de eguided, principios de newralided de seciores, rrincipios de igualdad,
Zrincipios de no disiorsion, principios muy icabdles icdos en la exsosicion de motivos. Le
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‘>
e a Won Leonel Baruch cuando vino “Sefior Ministro, si en el articulado eso se refleja,

2
i; S 7] iuna belleza y va a contar con mi apoyo”.

. «Bﬁendo articulo por articulo me doy cuenta —sefioras diputadas y sefiores diputados- que
... - ni equidad, ni neutralidad, ni igualdad, es decir, el proyecto se contradice en si mismo con
la exposicién de motivos.

Repito, esta fraccion “funtos” no va a construir ese futuro, a esa velocidad.

Serores de la Unidad Social Cristiana -por favor- por el bien del pais, frenen, piensen,
pongan la cabeza en el pueblo que los eligio. Esa velocidad artificial con la que se quieren
pasar todos los proyectos de ley; esa velocidad artificial con la que se dice que hay que
hacer una cosa porque de lo contrario nos desactualizamos en la otra, eso es una mentira.

Ustedes son un partido joven, nuevo. Si se quiere, para la democracia de Costa Rica una
de las cosas mds sanas que le ha pasado es el nacimiento del Partido Unidad Social
Cristiana. Es muy importante que cuando se cometian las barbaridades de regalar las
concesiones de distribucion de la gasolina, si habia algunos ahi detrds de don Rafael Angel
Calderdn, y en esto no soy egoista en decirlo —como don Paco- que hacia y enderezaba,
corregia, conjugaba, de alguna forma conciliaba los intereses contrapuestos.

Ustedes tienen virtudes increibles, tienen virtudes que pueden hacer que esta democracia
florezca y que sea ejemplar en América Latina.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

No hay quérum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesién ingresar para continuar con la sesion.

Advierie que esia ranscurriendo el tiempo reglamenteric.
Se ha resiablecido el quorum.

Puede conninuar serior Diputado.

DIPUTADO FRANTZ ALBERTO ACOSTA POLONIO:
Cracias serora Presidenia.

Cempcrieras diputadas y comparieros diputados, decia la importancia del Partido Unidad
Secici Cristiana v la responsabilidad que tiene en ¢!l descrrollo de este rais. Estata un

reeo utcrico diciéndoles que tuvieran la capacidad de rensar, de jrenar, de conciliar, la
coraciiad de dirigir esie pais, la capacidad que tuve Deni2l Oduler Quircs de subirse en
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los irombros de gigantes porque veia mds alld. Les advertia eso, no estdn cumplie
lareas y el tiempo se les agota.

Por dltimo mencionaré que a lo que me referido es a la importancia del debate realmeéntd., ve o5
parlamentario. Nada de recetas afuera. Vean el mundo salgan, sepan lo que estd
ocurriendo en el mundo. ’

Esta fraccion de Liberacion Nacional estd dispuesta aqui a construir, pero con lealtades,
estd dispuestas aqui a construir con buenas intenciones y como lo decia don Pepe en 1948,
cuando gand la revolucion “para aquellos que nos adversan de buena fe, tenemos razones,
pero para aquellos que nos adversan de mala fe, tenemos balas”.

Y balas ideologicas le sobran a Liberacién Nacional, balas de pensamiento; tenemos una
Jraccion que estd dispuesta a estudiar, trabajar y a construir este pais. Tememos
compafieros diputados esforzados que estdn dispuestos a hacerlo.

El mensaje del sefior Presidente, en lo que a mi respecta, ya me referia al vértice-tricngulo,
como se llama la figura geométrica politica, que ustedes estdn utilizando. Ya me referi a la
Jorma y a la rapidez inusual y artificial con que se estd legislando, me referi a los recursos
naturales, a la velocidad de la simplificacion tributaria y le digo al sefior Presidente, con
esas observaciones que hice, esta fraccion, si ustedes enderezan el rumbo de buena fe,
tenemos razones, pero si lo que priva aqui, como ha privado en los ultimos dias, ha sido la
mala fe, la sorpresa, ha sido el nocturnismo, conmigo y mi fraccion les aseguro no
cuenten: "junios” no vamos a construir ese futuro, pero si hay buena fe, para ustedes y
para el sentor Presidente, con mucho gusto, “juntos”, como patriotas, podemos construir !
Juturo, “juntos” y poderosos. Muchas gracias, comparieras diputadas y comparieros
diputados.

L4 PRESIDENTA RINA MARLA CONTRERAS LOPEZ:

Crecias. sefior Diputado.

Les resian diecinueve minutos al Diputado Campos Chavarria.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:

Grac:as. sefiora Presidenta.

Zswa rejorma constitucional del ariiculo 11, que permirira mavor rendicion de cuenias de
‘os funcionarios rublicos y especiaimente de los jerarcas. nos ha permitido, a un aia de

nater cumplido los primeros dos afics de gobierro, como jraccidn, como cestarricenses,
como liceraciomsias, replantearnos hacia donde va el rumbo del gobierno.

PR e pesT v o,
; IR 7 oM e e
)

Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas



[

T

~ )’_ i ‘l:b.q

28
34 Acta dela Sesion Plenaria N* 006, celebrada el martes 9 de mayo de 2000

aitos de aquel 8 de mayo, que algunos periodistas catalogaron el mds largo de la
ria, presagiaban malos momentos, cuando ya en el cansancio y casi el estadio vacio,
laron en la pista atlética, jinetes y caballos. Sin embargo, el Presidente de la
epublica, planteaba ahi la ilusion, que por muchos afos habia sofiado, de llegar a la
Presidencia de la Republica. Ahi empezaba a correr el reloj.

Me parece que con la buena intencion de un Presidente solidamente formado en economia,
dijo: “Hechos a imagen de Dios, mujeres y hombres fuimos instruidos desde el propio
génesis, cuando empezamos a habitar la tierra por el mds antiguo de los mandamientos
‘Creced’, ese fue el primer imperativo Divino que recibié la humanidad. ‘Creced’.”

Ese fue el primer imperativo que planted el Presidente Miguel Angel Rodriguez, en un
esfuerzo bien intencionado en ese discurso inaugural, hace dos afios. Dos afios después,
las cifras para el sefior Presidente son el crecimiento econémico producto de una ruptura
del ciclo politico, y de un estado de la economia influenciado por la inversion de una
planta de alta tecnologia, que le permitic fortalecer, afianzar y apuntalar los datos del
crecimiento economico.

Sin embargo, a la par de ese crecimiento econémico, crecen en 9.321 los hogares pobres,
en 10.859 los hogares de extrema pobreza, en 7.000 los desocupados para este aFio, crece
el precio de los bienes y servicios, crece el deterioro de los salarios reales, crece el
desdanimo en el sector agricola e industrial, crecen las deudas y los cobros judiciales en los
bancos, crece la deuda interna y crece la inseguridad ciudadana. Asi pues, el crecimiento
que nos anuncio el Presidente Rodriguez, viene aparejado de un crecimiento de indices de
pobreza, que requiere una revision y analisis, en donde no solo es importante crecer, y esa
es una diferencia conceptual del pensamiento en el Estado social de derecho. No solo es
un imperativo “crecer”, es también un imperativo “distribuir.”

El que crezca la economia, debe estar aparejado con el ;como se construye en sociedades
dgesarrolladas el crecimiento del animo de los ciudadanos de un Estado o de una nacion?

Durante estos dias se na estade analizando el discurso del sefior Presidente. Tengo que
deeir gue no tuve el honor de escucharlo porque estuve juerz del Plenario, pero lo escuché
con mucra mds a1encion desde mi casa y pude sentir la angustia del Presidente, por tratar
de evidenciar un esiado de animo, sin poder disimular su desanimo.

£s muy dificil que a los ojos de la opinicn publica pueda aparecer objetiva una critica
rigurosa ge los partidos de oposicion. Por eso, a dos arios de gobdierno, nos parece que no
25 usango nuesas palabras que podemos referirnos con suficiente objetividad come lo
nace un cito dirigente y precandidato de la Unidad Social Cristiana, nada mds y nada
menos gue 2! esposo de la Presidemta de este Congreso. Da un grito al cielo, cito
rextuaimente: " dos afios han sido suficientes para darnos cuenta cabal que el pais no
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puede continuar por la misma senda, ya que esta llegard a niveles que ocasionata -
colapso y el mandatario se quedard sin aliados, sin respaldo, sin partido y sin derrotero’
xS
Considero que no habia tenido la oportunidad de decir que también estoy sumamente
complacido que en la experiencia de mi paso por la Asamblea Legislativa tengamos a dofia
Rina presidiendo este Congreso, pero eso no significa que debamos ligarlos porque Ie toca
a ella una tarea sumamente dificil, conducir un Parlamento en el tercer aflo de gobierno,
en un gobierno que desencanta, pero ademds, que su propio marido es el que mds
Juertemente adversa al gobierno, al cual ella debe tratar de ayudar, conducir el Plenario
de la Asamblea Legisiativa en este tercer arios en ese sentido.

Hay algunas que también estdn en la alta esfera politica y que aspiran disimuladamente, y
por qué no si tienen posibilidades, y que en este Plenario estin y que comparten ese
desgano, ese desinterés, ese desencanto con un gobierno que a dos afios ha mostrado
rezago, arrastrar de pies, yerros en su actuar y una pésima lectura de los acontecimientos
del entorno politico.

No soy yo quien lo digo. Por eso no es necesario entonces atacar el discurso del
Presidente porque es su propio partido y sus propios correligionarios quienes lo han no
sélo deslegitimado, sino que le han pedido cambiar de rumbo. Hay que cambiar y asilo
exige Madriz de Mezerville quien dice, vuelvo a citar textualmente: “solicitamos el
gobierno que rectifique y que cambie de politica; son necesarios cambios radicaies en la
conformacion del gabinete”

El Presidente acierta en sus primeros pdrrafos del discurso al decir: “estoy preocupado
porque la nueva economia avanza, pero la agricultura, enfrenta dificultades. Surgen
emplzos bien pagados, pero miles de familias contimian sufriendo la pobreza. La inflacion
s¢ reduce, pero no sentimos que el costo de vida baje. La mujer avanza rapido hacia la
igualdad de género, pero vemos con horror a miles de nifias converridas en madres
solteras. La economia crece a tasas munca vistas en dos aiios seguidos” -producto de Intel,
le faiio decir- pero los costarricenses sabemos que la situacion economica atraviesa
momentos dificiies .

Ciene ¢l Presidemte de la Repiiblica que hacer un esfuerzo sobrehumano en medio dz una
{luvia de criticas y aun que no comienza mavo. Ha sido dificil para ¢l gobierno y pienso
Gue rara ustedes comparieros dipuiados y comparieras diputadas, ver como en la prensa
nan sico extremadamente duros, pero nos parece que esc es imporlante porque es
n2cesario rectificar en ese sentido.

o 2l periddico La Republica, dzl 7 de mayo, el doctor Francisco Escobar es contundente v
conerente en lo que demuncio Madriz de Mezerville, dz que es necesario cambiar
susianciaimente rarre a2 la geme que le ayuda al Presidente ™.
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ente ese articulo: “Surgen nuevos empleos bien pagados, dice con elocuencia
3r Presidente de la Repiblica en su mensaje “urbi e orbe” (que significa a la ciudad
niverso), pero miles de familias contimian sufriendo la pobreza”.

¢

“mis YDecia el Presidente en ese mensaje tratando de comtagiar de entusiasmo a los
costarricenses, sin embargo, menciona don Francisco Escobar que parte de ese desencanto
de esos empleos bien pagados, de que habla el Presidente de la Republica en su informe,
esos empleos bien pagados empiezan por su familia, realmente es grueso leerse este
articulo de la Repiiblica. Es grueso leer este articulo de la Republica, pienso que fue el fin
de semana, donde en mi pueblo en Hojancha no llega La Republica, por lo tanto tuve que
leerlo al llegar esta semana a San José y bueno, esos empleados bien pagados son de la
Jfamilia presidencial.

“Su hijo asesor, su consuegro presidente del ICE, su sobrino director de ICETEL, una
directora en el PANI, un primo embajador en Alemania, el otro en Guatemala. El tio de la
Primera Dama, embajador en México, la hermana de la Vicepresidenta consejera en
Francia, ademds la madre de la Vicepresidenta directiva en el IMAS”.

Cuando uno lee esto, que realmente lo desconocia, pero por supuesto que los
costarricenses cuando hablan de los nuevos empleos bien pagados en el informe del
Presidente, tienen razon de pensar como piensa este pueblo. ITambién tiene razcn el
Presidente cuando dice que tenemos razones para sentirnos orgullosos, que el talento
nacional se hava concentrado en tan pocas y distinguidas familias. Hay un desencanto
popular que surge después del discurso del Presidente Rodriguez, que aunque en un mea
culpa. reconoce que el sector agropecuario lo ha tenido abandonado y también, a través de
su enirevista en el periédico La Nacion, reconoce que ha estado sin rumbo.

Textualmente, “El Presidente delinea el rumbo”, lo que significa que estos dos primeros
afies ha sido un gobierno sin rumbo y nosotros que tenemos buena fe, esperamos
crectivamentz, gue en estos dos cfios. se cumplan las ruevas promesas que hizo el
Presidente de la Republica, especialmente para el agro.

Zn 1999, cumdo hizo su informe de gobierno, dijo que Cosia Rica estaba avanzando, pero
ios cosiarricenses sentian que no era asi, que Costa Rica estaba rerrocediendo. Pero este
1? Ge mayo, el Presidente viene a dar la sefial de que Costa Rica sigue avanzando, pero no
se arreve a porerle un nombre tan rimbombante y habla entonces de “Juntos al encuentro
del futuro”. Conozco esa invitacion de “juntos al encuenrro...”, pero bueno porgue él
pore “jumos” v anuncia para el futuro inmediato, compromisos ineludibles e
imrosergables.

[4{ PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Muchas gracias. se le fa vencido su tempo sefior diputado.
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Tiene la palabra la Diputada Aguiluz Barboza. Puede proceder.
DIPUTADO OSCAR GERARDQ CAMPOS CHAVARRIA:

Gracias, Diputada Aguiluz.

Han sido muchos los yerros, muchos mds que los aciertos. Habla de la concertacion
nacional, una concertacion que empantand el primer afio de su gestion, que retrazo
acciones y acuerdos que finalmente dejé burlados. Trajo unas series de leyes y de
proyectos, dizque producto de la concertacién, que luego los mismo sectores
deslegitimaron y renegaron, porque no era parte de lo que él llama la concertacion.

Liama a una ley “hija predilecta de la concertacion”, pero no Jue el “combo”. Disimular
su débil triunfo electoral y la inexistencia de un plan de gubierno, lo hizo atascarse mds de
un afio. El fallido esfuerzo de la reduccion de las politicas arancelarias, dejaron desnudos
al Ministro Guzawsky, el cual tuvo que remunciar, y el Ministro de A gricultura, todavia hoy
trata de buscar el rumbo, intentando reponerse de ese error catastrofico de anunciar junto
con el Ministro de Comercio, que no tenian diferencias Y que iban en el proceso de
desgravacion arancelaria acelerada, especialmente en los productos sensibles.

LI Ministro de Comercio Exterior debio renunciar, para darle un nuevo aire al equipo
economico que quedara; fatal porque es un error que no reconocen, y es la tonica de los
paises desarrollados de revisar integralmente su politica, no sélo de apertura sino de
produccion y de seguridad alimentaria, a propésito de un tema que posiblemente
rendremos que verter aqui de discusion en los proximos dias, porque por supuesto ahi
tendremos que discrepar con algunos amigos, porque su fe libertaria volvera a saltar: sin
embargo, lo haremos con madurez, citando las experiencias concretas y evaluando lo que
0Iros ya aprendieron para que nosotros no tengamos que “invemar el agua tibia".

Las politicas de apertura han debilitado sustancialmente Ia proguccion nacional y han
generade increculidad.  La produccion nacional ha decrecido, las condiciones
desesiabilizadoras con los tratados de libre comercio negociados a espalda de los gremios,
aichos que quedaban de una forma pero aprobado el dictamen de oira, generando ia
‘nsegurided a la produccion agricola en la cual, especialmente en los productos sensidies
770 somos, o rcr lo menos no tenemos las condiciones para competir con paises que
rriangulan y tienen economias fuertes y competitivas con esos productos, han establecidos
nuegvas audas de que hava realmente una politica comercial.

o han podido decirnos cudl es la oferta exporiable, pero si nos han rodico mostror las
ciiras de cual ¢s la oferta imperiable.  Entonces, no podemos seguir crecizndo en el
;.;oceso de aper:ura, a costa de la produccion agricola para fortalecer otros secores de la
econcmic. 2speciaimente 2l comercio, que se fortalecen con las impor:zcicnes masivas Gz
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X(as agricolas. La necesidad de plantear una politica de largo plazo, muestra que no
r de un gobierno, es error de una economia global. Muchos de los defectos y de los
prob que vive la economia nacional y el campo agricola, son el resultado de la
mtsﬁccién del proceso de apertura y los cambios que no estamos preparados para hacer

~«ené la administracion de los tratados y en los procesos éticos de negociacién de esos

tratados.

La falta de politica agricola; la falta de claridad hacia donde vamos, mds parecen
compromisos del gobierno para cumplir con algunos de sus socios que participaron con
ellos, y siguen impulsando una maltrecha apertura.

Todavia tenemos las secuelas de la directriz bancaria. Restringié el crédito y todavia surte
efectos en las politicas en la cartera. El crecimiento de la demanda de crédito ha bajado
sustancialmente y comparativamente en otros anios, a propdsito que vinieron hoy a
hablarnos de economia, en donde a estas alturas habia crecido cerca del 20%, no ha
crecido siquiera ni el 4% de la demanda crediticia en los bancos.

La privatizacion del INS, la venta del Banco de Costa Rica, sigue gravitando en la mente
de quienes nos gobiernan y vienen a reafirmarlo en el segundo informe como propuestas en
el tercer ario.

Seriora Presidenta,...

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

No hay quorum.

Ruego a las sefioras diputadas y a los seriores diputados gue se encuentran fuera del salon

de sesiones ingresar a éste para continuar con la sesion. Advierto que esta transcurriendo
ef tiempo reglamentario.

Se na restablecido el quorum.

Puede proseguir, seror Diputado.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:

Grecias. sefiora Presidenta.

Comrctfieras diputadas y compatieros diputados, este primero de mayo, un dia amargo

rositiementz rara el Presidene de la Republica por rendir un informe que igual que lo
aizo con lc ransicrmacion del [CE, asilo aara en 21 rescaie cel secior agropecuario.
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Espero no lo haga de la misma manera con el sector agropecuario. Con este secfo
que trabajar, hay que escuchar, hay que concertar, hay que dejar las posicione!
ortodoxia liberal.

"
Es necesario —comparieras diputadas y comparieros diputados- mencionar que el informd™ v o
del sefior Presidente tiene algunas partes que nos preocupan. '

Termina el informe con una cita de Jorge Debravo —y esta no es equivocada- que dice:
“Ha de llegar el tiempo de las compensaciones...”, jpero que sea ya! “..de los panes
calientes para cada mendigo...”, jpero que ese pan sea yal. “..lahorapara el ciego de las
constelaciones. La hora del hermano, Ia hora del amigo...". Pero ese no puede ser para el
tiempo de las calendas. ;Tiene que ser ya!

Los costarricenses esperan que en este segundo tiempo, por la salud del Estado
costarricense; por la salud de la democracia, es hora de construir y de cumplir.

Quiero terminar, sefiora Presidenta, diciendo que el informe del Presidente de la
Republica tiene partes importantes y partes mal escritas; me parece que quienes le
escriben, a veces quieren lucir rimbombantes sus propuestas sociales y econémicas y a
veces se visten de propuestas literarias.

Desafortunadamente, muchas veces el Presidente confia en sus asesores que se han
equivocado, por eso podemos afirmar que: “El Presidente Rodriguez no tiene quien le
escriba’”.

Cracias sefiora Presidenta, compaiieras diputadas y comparieros diputados.

L4 PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias senor dipurado.

Tiene la pailabra la Diputada Picado Sorela.

fiene la palabra la Dipuiada Aguiluz Barboza.

DIPUTADA VIRGINLY CONSUELO AGUILUZ BARBOZA:

Mucnas gracias, seficra Presidenta, compafieras diputadas y comrerieros diputados.
FHaticndo del 1ema de rendicion de cuentas, sabemos que en lzs democracias avanzadas v

meaernas, el iema @z la ransparencia es un tema muy relaciorado con el gjercicio dz!
reaer v ia funcion publica.
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icamente, acerca de los niveles de logro y avance, experimentados por la gestion
rnativa, frente a las metas propuestas en el plan segun las etapas previstas, durante el

Comentaba, sefiora Presidenta, la importancia que tiene la rendicion de cuentas en el
cumplimiento de las metas propuestas por cualquier gobierno, que quiera cumplir las
promesas que en campafa hizo al pueblo.

Los objetivos y caracteres fundamentales de cualquier rendicion de cuentas —tal como lo
he dicho- es lograr la incorporacion de los actores que desde la sociedad civil han venido
demandando ampliaciones significativas de participacion en los procesos de gestion y
control de cuestion publica. El tema de la transparencia, por su parte, dice de la relacion
en este caso como en cualquier otro, con un proceso de gestién como de rendicion de
cuentas, en que se pueda constatar la mayor (se interrumpe la grabacion) politica publica,
esto es, informar adecuadamente de cudnto se ha avanzado, que los avances y logros estdn
en concordancia con los propdsitos y ofertas electorales, para ser posible una politica
viable.

La rendicion de cuentas, tiene que ver, ademds de la incorporacion de mecanismos de
coherencia, consistencia y visibilidad de la politica piblica y la gestion de gobierno, con el
cumplimiento de las ofertas de campaiia en el mayor grado de control y participacion
ciudadana en el ejercicio de la politica publica. Son estos elementos significativos que
distinguen el perfil de las democracias occidentales de nuestros dias.

Deniro de la rendicidn de cuentas que el gobierno del Presidente Rodriguez ensayo, hace
poco en su alegoria acerca del Estado de la Nacicn, el sefior Presidente se dedico -como
Juimos testigos nosotros y también el pueblo de Costa Rica-, a poner el acento en las

uestiones que aun no se han hecho y en realzar las cosas gue va a realizar su gobierno,
mds que 21 {0 que 2a realizado y en lo que fueron sus oferwas de campania.

Resulta imporiante resaliar, que fue claro comprobar el caracter invisible de la politica del
Parrido Unided Sccial Cristiana, cuando el Presidente una vez mds, como lo denunciamos
nace un crio, se dedico a enumerar una serie adicional de ofertas de camparia, sin haber
resuelio ni una cuara parre de ellas, cuando va deberia haber completado alrededor dela
mitad.

Para ser mds explicita, voy a referirme al tema agricola... (se imerrumpe la grabacion),
...dorde ra sido muy elocuente y da mucha esperanza, pero iembién en estos dos arios de
goblerno este sector ha esiado desprotegido, abandonado y se ha ratado de desmembrar
con ia faita de roliticas agropecuarias v dz desarrollo.
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Hace pocas semanas, los agricultores de la zona de Cartago, se lanzaron a las caffes,
reclamar su derecho a sembrar y comercializar los productos que cosechan, réci
trato justo, asi como el derecho a un crédito accesible. Fueron varios dias, dur os &
cuales estos agricultores reclamaron su derecho a explotar nuestra tierra, para asegurarel . ="
sustento de sus familias y la alimentacion de todos los costarricenses.

Hoy, precisamente, pude estar en la comparecencia que hizo el sefior Ministro de
Agricultura en la Comisién de Asuntos Agropecuarios. Claro que nos preocupa a los
diputados que estdbamos, principalmente los de opasicion, de ver que no hay respuestas
acertadas al problema agropecuario. E! Ministro (interrupcion en la grabacion)
mimeros... segun él, satisfactorios para la labor del gobierno, pero que a los agricultores
nada les alegra.  Seguimos teniendo grandes problemas, principalmente en las zonas
rurales y en la zona que represento que es la provincia de Limén, Seguimos teniendo
grandes problemas con la comercializacion del paimito.

Hace un afio visitamos al sefior Ministro de Agricultura Y en un afio no ha podido tener
respuesta alguna para los agricultores. Manifiesta que la solucicn del problema
agropecuario, estd en una serie de leyes que vienen a transformar las instituciones de ese
sector, pero no estd ahi la solucion del problema de los agricultores. Estos necesitan
crédito accesible, necesitan mejores caminos para transportar sus productos; los
agricultores costarricenses y principalmente los del Atléntico, necesitan tener opciones
para comercializar sus productos. No es posible que a un afio, el Ministro de Agricultura
110 nos presente ninguna propuesta que venga a darle una esperanza a nuestro agricultor.

En el informe del sefior Presidente se habla de crédito, pero en ningun momento se refiere
a la seguridad alimemaria, muy importante en un pais agricola como el nuestro. Habla en
las cortas lineas de su discurso, sobre las politicas que los reciores del sector agricola,
como el MAG, eI CNP y el IDA tienen para los proximos anios, si no habla de esto, mucho
menos nos dara soluciones de corto plazo.

Nos nabla el seffor Presidente de muchos millones, que segun ¢l tendra el sector
agropecuario, habia de 120.000 millones de colones, habla de bajos intereses. de la
Zequena empresa. rero no hace referencia...

LA PRESIDENTA RINA MARI{ CONTRERAS LOPEZ:
Discuipe sefiora Diputada.
No hav quorum. ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputcdos que se encuentran

Juera del salon de sesiones ingresar para continuar con la sesicn. Advierto gue esid
romscurriendo 21 riemro reglamentario.

(s

, L . .
L HErESIanIZONND 2l quoerum.
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continuar sefiora Diputada.

UTADA VIRGINIA CONSUELO AGUILUZ BARBOZA:

Cuando los diputados de oposicion hacemos comentarios acerca del discurso del sefior
Presidente de la Republica, los compaiieros del partido de gobierno, no se interesan
siquiera por escucharlas. Creo que cualquier organizacicn responsable, debe analizar las
criticas, para corregir los errores que se estén cometiendo, principalmente si se trata del
gobierno de la Republica.

Si son los compdiieros de la Fraccidn del Partido Unidad Social Cristiana, ellos son
responsables de lo que haga el gobierno, son responsables y ellos no enrumban ese
accionar del Presidente de la Republica. Nosotros no estamos engafiando, estamos
diciendo todo en lo que ha actuado mal este gobierno y si son responsables los
compaiieros, deben atender estas demandas y procurar mejorar las condiciones que estd
pasando nuestro pueblo.

Quiero manifestar que necesitamos respuestas prontas, claras y definidas. No pueden
venir a decirnos que hay mimeros muy halagiiefios cuando no es cierto, cuando el
agricultor costarricense se siente abandonado, cuando hace pocos dias en el canton de
Pococi, los agricultores se levantaron para reclamarle al gobierno porque no se les dan
las condiciones para poder mejorar, porque no tienen condiciones para competir, al
conrrario, el gobierno quiere —y lo ha demostrado- que abre todas sus fronteras para
recibir productos extranjeros, cuando lo que debe hacerse es proteger al agricullor
nacional.

Nuesmro agricultor quiere, que se le de oporwnidad de mercado; el agricultor
cosiarricense es eficiente, pero tiene que haber una politica de gobierno para apoyvarlo.
Facz pocos dias un agricultor de la zona de Cudcimo me decia “lo que tengo ahora son
unos ternerillos, porque lo que sembramos no hay manera de venderlo. Sembré chile y me
tue mal, no pude venderlo, el palmito no se puede sembrar porgue ya ro se vende”

Enionces me decia, jqué debo sembrar, que me asegure que lo voy a vender? Esa es la
situacion real ce ios agriculiores.

Puedo hablar gue eso sucede en la zona Atdntica, donde el pequefio agricultor esia
totalmente abandonado. Si bien es cierto el Ministro de Agricultura dice que crecio en
numeros adsoiutos la produccicn agropecuaria, pero que nos cclare bien si ese
crecimiento de la produccion se esta dando en pequerios agricultores o se esta dando en la
rroguccion bananera, en la produccion de pifia o de produccion de las grandes compariias.
rorgug 250 no irz2 2! pienestar secial que rodos requerimos.
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Muchas gracias, sefiora Presidenta. P

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Muchas gracias, sefiora Diputada.

Tiene la palabra la Diputada Picado Sotela.
DIPUTADA SONIA PICADO SOTELA:
Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Esta en discusicn un articulo que enmarca muy bien el tema que nos ha ocupado esta
semana de manera muy desafortunada. Cuando hablamos del articulo y de la reforma al
articulo 11 de la Constitucidn Politica, desde el principio no sélo de di su apoyo, sino que
Jormé parte de la subcomisién que redacto y traté de mejorar este articulo. ;Por qué?
Estoy absolutamente consciente de la importancia de que el principio de responsabilidad
del funcionario piblico se acentie, y que se lleve a cabo de una manera en donde el
Juncionario sienta que es responsable ante su gente mas cercana, porque hay demasiada
dispersion en el sentido de que la observancia de la ley y conducta de los Juncionarios, no
es seguida de cerca por el pueblo y esto hace que se pierda la confianza en la clase
politica.

Habiendo puesto el marco general que nos tiene en esta discusion, quiero hacer mencion a
la cita de don Belisario Solano. Don Belisario Solano ha dicho: “No creo que el Partido
Liberacion Nacional vaya a someter a este pais a un mayor retroceso o a un problema de
avanzar hacia el futuro, porque en temas de corrupcion, de un manejo transparente los
Jondos publicos, aqui nosotros no podemos ceder, no se puede negociar y mucho menos se
puede chantgjear con un tema tan delicado ™.

No s¢ si la insercion de don Belisario Solano, que me estén dando un comunicado de
prensa es exacia, pero le quiero decir, en primer lugar que ¢! Partido Liberacién Nacionci
na demosirado aqui, en esta Asamblea, apovar los proyecios serios que ha mandado esie
gobierno v hemos pagedo incluso un aito costo politico ror nacer parria, porgue esie
gotierno no ha sabido manejarios ni politicamente, ni siquiera ha tenido la Juerza de
voiuniad para scber negociar con alguno de los sectores que veian afectados por sus
desgioriuradas politicas, y Liberacicn Nacional ha dado la cara y ha tenido que responder
a cosas que esiz gobierno no supo manejar; lldmese el agro, lidmese el tema del ICE; que
no pudo agber un manejo mads desafortunado.

Don Zelisario, el rerroceso no lo hemos hecho nosorroes; Liberacicn ha estado dispuesto a
avenzar ¥ hemos apoyado el gobierno incluso en algunos casos por errores muesiros.
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0 revisar con mi querido exalumno y compariero de la Facultad de Derecho ;qué
e decir negociar? Hacer comentarios de este tipo, “no se puede negociar y mucho
nos chantajear con un tema tan delicado” es lo que hace que una vez mds se
desprestigien como sefialo ayer don Julio Rodriguez los pactos politicos, las negociaciones
politicas, y todo lo que hoy dia se llama nada menos que “resolucién pacifica de
conflictos™. Esto significa saber negociar sobre la mesa, significa saber hacer pactos
sobre la mesa, significa saber manejar y tener un manejo politico no de espaldas al pueblo,
sino de frente al puebio.

Obviamente no le estamos pidiendo a los miembros de la Comisién ni al Partido Unidad
Social Cristiana, que negocie sobre la corrupcion; no le estamos pidiendo al Partido
Unidad Social Cristiana que se deje chantajear en un tema. Mi pregunta seria Jacaso
estamos tratando de chantajear con este tema?

Pienso que es todo lo contrario, es una comision en donde se ha trabajado con seriedad, en
donde teniamos la esperanza de que hubiera un informe undnime, en donde se ha tratado,
en todo momento, que se discuta el fondo. No le interesa a Liberacién Nacional defender a
quienes usufructuaron de la confianza de gente como Rebeca Grynspan; no le interesa a
Liberacion Nacional encubrir a quienes nos han desprestigiado, y nos han ensuciado,
haciendo dinero propio y haciendo corrupcion con el dinero del pueblo costarricense, y
sobre todo con algo que ha sido la meta fundamental de Liberacion Nacional, que es
apoyar a los mds necesitados.

Obviamente don Belisario, no queremos que usted negocie, ni queremos que se deje
chamajear cuando se trata de corrupeion, pero no podemos admitir que se nos hable en
esos términos, cuando se toca la honra de un expresidente de Liberacion Nacional.

Quiero citar algo que me parece una falta de negociacion politica increible, Cuando don
José Maria Figueres sefiala que: "¢l asumia junto con sus mds cercanos colaboradores, tal
como le correspondia a todo Presidente de la Repiblica..”, obviamente no se estaba
refiriendo a la responsabilidad sobre todos y cada uno de los funcionarios publicos, sino a
la responsabilidad politica, en el mejor sentido de la palabra, gue debe tener un Presidente
de la Republica.

No vamos a exigirle a don Miguel Angel Rodrigues responsabilidad por los pequerios,
grandes detalles o grandes fallas de su gobierno, porgue indiscutiblemente lo de
Compensacion Social fue una gran falla de un gobiemno lideracionista. No obstante, los
controles no podian llegar hasta el mismo Presidente de la Republica . Citarlo de esta
manera aicienco: “De esia forma quienes suscribimos el presente informe aceptamos que
2f sefior expresidente asuma la responsabilidad de su politica de Estado, de su politica de
gobierno. de los programas que se ejecutaron y de las normarivas gue le dieron vida a los
mismos, en virtud de lo anterior esta Comision le endosa la responscbilided politica de lo
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sucedido en las irregularidades del programa de Compensacion Social”. - 3

irresponsable.

Ve o
Eso significa acabar con cualquier posibilidad de negociacién politica transparente y
encima de la mesa, porque se hizo ademds, como nosotros sentimos, con una punialada en
la espalda, porque ni siquiera se esperé a que estuviera Liberacion Nacional, porque ni
siquiera se espero, aunque en esos dias habia oido hablar a muestro Jefe de Fraccion, para
seguir discutiendo el tema de Compensacion y la posibilidad de un dictamen undnime.

No es precisamente sin convocar a Liberacion Nacional un Jueves en la tarde, antes de
llegar a la sesicn de unes, que se da a conocer un informe irrespetando el Reglamento de
la Asamblea Legislativa. Eso no es negociar, eso no es decir no a la corrupcién; eso no es
aceptar chantajes, eso es de alguna manera, chantajear ustedes.

Quiero decir que en el tema de la corrupcion, y me ha correspondido participar en
numerosas conferencias y casos, en donde cada vez mas la comunidad internacional ve la
corrupcion, no simplemente como un problema de tipo personal, moral y social, sino como
el impacto que causa en la imagen toda de un pais.

Comentaba con don Abel Pacheco, el problema que enfrentan en el dmbito interamericano
los gobiernos, y la imagen de los latinoamericanos cuando tocamos este tema y hemos
estado preocupados porque nuestro pais y nuestra clase politica adquiera credibilidad,

Ve avergiienzo cuando me dicen, que ser diputado en este pais significa ser sujeto voluble
¥ ser sujeto corruplo. Me niego que a través de la trayectoria de una vida, se me diga
simplemente por ocupar aqui una curul, en lugar de estar orgullosa de esto tengo que
avergonzarme.  Me parece que quienes estamos aqui, lenemos que preocuparnos
przcisamente en levantarle el nivel a la Asamblea Legisiariva y con lo que nizo la Comision
en este caso, acusando de una manera irresponsable sin haber llegado siquiera a una
voracion, considero que estd degradando una ve= mds, algo que ya esta muy cuestionado,
las fjamosas comisiones especiales de este congreso.

Cucndo una vez mds, se impone sanciones que la Sala Constucional ha dicho son
Inconstitucionales, se estd irrespetando este congreso. L'na ves mds, se estd diciendo a I
genie que este congreso es irresponsable y que las comisiones especiales no son
comraiibles.

Me esidn diciendo que no hay quorum, sefiora Presidenta, ;desea verificarlo, por favor?

L4 PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Hlene razon seficre Diputada, no hay quérum.

T i
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}/ }a a las sefioras diputadas y sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de

sefones ingresar a éste para poder continuar. Corre el tiempo reglamentario.
‘

en Se ha restablecido el quorum.

Treinta y ocho diputados presentes, puede continuar Diputada Picado Sotela.
DIPUTADA SONIA PICADO SOTELA:
Gracias, sefiora Presidenta.

Liberacion Nacional no tiene interés en no desenmascarar a los culpables; Liberacion
Nacional atin cuando le duela, estd dispuesto sefialar culpas que puedan darse y que se
han dado en este informe, por eso estabamos buscando también un informe que pudiera ser
undnime, por lo menos en grandes partes de éste, y el proyecto y anteproyectos que se
habian estado discutiendo por parte de Liberacion Nacional es serio, y sera conocido por
la opinién publica. De manera que no estamos escondiendo nada.

Las estadisticas muestran un permanente deterioro de la confianza en la clase politica y
una debilidad creciente de las instituciones publicas. Si para Platén la politica era el arte
por excelencia, privilegios de los filosofas gobernantes, hoy dia, cuando se habla de
nosotros los politicos y quienes estamos en este congreso somos politicos, se nos equipara
mas bien con los personajes de Maquiavelo, hdbiles, astutos y falsos. Pero ciertamente,
enviar mensajes equivocados como lo ha hecho la Comisicn de Compensacion, no
contribuye a la credibilidad de la clase politica.

En ese sentido, quiero decir que estamos deteriorando, no sélo el aspecto politico de la
democracia, si no todo lo que significa inversion exwranjera. Un pais con gobernantes
corruptos, un pais en donde impera la corrupcion, es un pais que se deteriora en la imagen
mundial.

En ei amoito internacional existe una serie, incluso, de lo que llamariamos organizaciones
encargadas de medir la corrupcion en los distintos paises. En los ultimos afios Costa Rica
-v ¢sto no es “mal de mucho, consuelo de tontos”-, no debe ser un consuelo, pero esta
entrz los paises de mayor credibilidad en nuestra América Habla mal de otros paises,
pero nesorros detemos preocuparnos de la corrupcion dentro de nuestra clase politica y de
ruesiros juncioncrios; por eso al insistir en el articulo 11, lo hacemos para hacer
resgonsables politicamente y responsables a tedos los funcionarios de la administracion.

£n esie momenio, la Ley General de Administracion Publica, la Lev de Enriguecimiento
Iicito. el Cédigo Penal tienen una serie de normas que trcian de reguicr esia funcion, sin
emicrgo, esa discersion no permite que se concrete. He dicho en esie plenario y quiero
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reiterarlo, que el legislar sobre corrupcion y ética, es tan sélo una de las Jo
de combatir la corrupcicén, pero no necesariamente es la mejor.

"
La ley siempre se puede burlar y lo que necesitamos es educar. Necesitamos educar’en lose™
valores tradicionales de Costa Rica, necesitamos educar en valores de mds equidad, de
mds responsabilidad y de mds solidaridad. Quiero insistir en que en este tema de la
corrupcion nos interesa hablar, que hay una convencion y legislacion internacional, que
partiendo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, llega a la Declaracion
contra la Corrupcion que se conocio en este plenario y que también viene a dar un marco
internacional y demuestra la importancia de esta lucha.

Hasta hace poco tiempo, los economistas hacian caso omiso del problema, pero es
importante sefialar que cada vez, ademds de un fenémeno moral, que innegablemente lo es,
es un fenomeno que viene a incidir directamente en el crecimiento econdémico y enel
potencial de la sociedad para mejorar sus esténdares de vida.

Sin embargo, la explicacion de la influencia de la corrupcion sobre la pobreza o la riqueza
de un pais, se busca sobre todo en las condiciones particulares de cada sociedad Y no se
pueden hacer generalizaciones. La ausencia de corrupcion o la presencia de niveles
bajisimos, no necesariamente nos hara mds ricos, pero la combinacion de altos niveles ylia
sensacion de impunidad, aunque solo sea eso, la sensacion de impunidad, definitivamente
obstruye nuestras posibilidades de mejorar en cualquiera de los campos que contribuyen al
desarrolio humano.

Me dicen de nuevo que no hay quérum, seriora Presidenta, si Juera tan amable.
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Treinta y seis diputados, no hay quorum.

Ruego a las seforas diputadas y sefiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesicnes ingrescr a éste para poder continuar. Corre el tiempo regiamentario.

LreC que 25 una responsabilidad de cada compariero dipuicdo, estar cresente en las
sesiones del Plenario.

Cucrema sefiores diputados, puede continuar sefiora diputada.
P

DIPUTADA SONI4 PICADO SOTELA:

ral tienen los seflores diputados por la particiracion dz los comparieros, creo
ninguno de nosoiros esid excepto de culpa. De nuevo un regiamento bastante aniiguo
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¥eglamento que no ayuda, permite que haya tanta dispersion y siento que quienes
mosguso de la palabra, tratamos de hacerlo con seriedad y de dejar algo util en este

) Smaen :‘?o

Si estamos hablando de corrupcién y de percepcicn, también hay una muy mala percepcion
que la Presidencia, no verifique el quérum. También da una mala percepcion el que haya
un desorden en el Plenario administrativo constante, también hay una mala percepcion de
parte del pueblo de Costa Rica cuando sus diputados estdn poco interesados y poco
comprometidos con el debate diario. Todas estas cosas pueden ser tan solo percepciones,
que de hecho lo son, porque todos nosotros nos toca largas jornadas aqui, nos toca largas
Jjornadas de la mafiana a la noche trabajando, pero el puebio percibe el desorden de este
plenario y percibe, de una manera mala, el que estemos todo el tiempo tan dispersos y tan
pocos concentrados en discusiones que de alguna manera pretendemos ayuden al pais.

Sertores del Partido Unidad Social Cristiana, quiero insistir en que no nos interesa en
Liberacion Nacional, ni disimular, ni cubrir y mucho menos —don Belisario- chantajear,
para que no salga un informe contra funcionarios y personeros de Liberacion Nacional.

Nos interesa en el fondo esclarecer la verdad Nuestro informe también serd tan serio
como el de ustedes. Pero también es una falta de negociacion sobre la mesa, es un
chantaje y es una falta de decencia para con quienes dirigen la politica de este pais y con
un Expresidente, que una comision lo sancione con un argumento tan ridiculo, como que él
se inculpé al decir que como Presidente fue responsable de las politicas de Estado.

Si ese es el absurdo al que vamos a llegar cada Presidente va a venir a esta Asamblea
Legisiativa y serd sancionado. Y cada comision especial saldra mds desprestigiada que la
orra.

No estamos haciende mucho por esas comisiones especiales y esicmos haciendo poco por
la legitimidad Jde esie Plenario y de este Congreso naciendo el nro ce trabajo que se hizo
la semana pasada, de manera solapada, a espaldas nuestras. y de manera precisamente de
lo Gue es la negacion de una negociacion politica.

Cracias, sehor Prasidente.
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

No nay quorum.

-
-~

i

u2go a las sefioras dipuladas v a los sefiores diputados que se encuentran fuera del salon
de sesiones ingresar para coniinuar con la sesion.
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Se ha restablecido el quorum.
Tiene la palabra el Diputado Pacheco de la Espriella, hasta por 30 minutos.
DIPUTADO ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA:

Muchas gracias, sefior Presidente.

Queria agradecer a mi querida amiga y pariente la Diputada Picado, por mencionar mi
nombre. Si, en efecto estuve conversando con Sonia.

En este asunto no acuso a nadie, porque a mi no me consta quién se robé ese dinero. Pero
el caso es que alguien se la robd y ese dinero en este pais y en todo el mundo
subdesarrollado, se evapora constantemente, y el caso es que nunca aparece quién fue el
autor de la patrania.

Ustedes lo saben y cada uno de los compaiieros aqui les consta que he sido igualmente de
duro para juzgar de un lado o del otro. En estas cosas de honestidad tan duro soy con los
que no sean de mi partido, como los que son de mi partido.

Ustedes saben que eso me ha costado bien caro, en lo personal, pero que me siendo
orgulloso de que asi haya sido.

No puede ser, que en este pais se sigan robando todo. No puede ser, como vimos en los
noticiarios hoy. los médicos exijan dinero y chantajeen a los pacientes —algunos malos
médicos, muy pocos por cierto- para llevar a cabo una operacion.

No puede ser gue las carreteras se desmoronen porque no le ponen alquitran necesario y
no aparece ¢l cuipable. No puede ser gue nadie pague impuestos; no puede ser que en las
cooperarivas la plata se esfume y de pronio aparece un banco y de pronto desaparece. No
plg:ie ser.

Hac:ata con Sonia, preguniando qué hacemos. Creo en Sonia que sade tanto de derecho

interracional, derechos humanos y tanta cosa, porgue se violan dia a dia los derechos
FUMANOS e Muesiro pals y en toda esta triste cintura tropical del planera.

Mz gice Sonia que en el ambito nacional no se puede kacer rnada, cosa que ya sabia
Irisiemente. 4 ustedes les consta que munca he voicdo para que se forme una comision
invesngadora, rerque para nada sirven y aqui lo esiamos viendo. Se pide esto y se hace Io
0I70 ¥ 1660 acala en politiqueria y lo mds triste es que el puebio cree gue se estd haciend's

3lgo v mentira, no es asi.
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né;g: se van del pais y aquello sigue siendo un desastre.
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Ya que no parece existir solucion nacional, hablé con Sonia y estoy dispuesto a hacerlo
aunque ella me dice que es dificil y casi imposible, pero yo quiero creer en este suefio: Si
se ha llegado en el planeta al convencimiento de que los grandes dictadores; los genocidas
deben ser juzgados en el dmbito internacional, si se lleva a Pinochet a un tribunal por ser
culpable de miles de muertos, quiero que sea pasible llevar a los corruptos, a los ladrones
a un tribunal internacional, porque esos no son culpables de la muerte de miles, esos son
culpables de cientos de miles de individuos.

Los corruptos en Africa son los culpables de lo que hoy ocurre en el “cuerno africano”; de
lo que hoy ocurre en Zimbawe; de lo que hay ocurre en Sierra Leona, y los corruptos de la
América Latina son los culpables de lo que hoy pasa en Colombia, en Ecuador, en
Venezuela y en Costa Rica.

Sobre la conciencia de estos malvados caigan los nifios que hoy mendigan en las calles y
sobre las conciencia de ellos caiga las revoluciones de las guerrillas, y sobre las
conciencias de ellos caiga el narcotrdfico.

Yo seguiré mi suefio y trataré de llevar esto —estimados amigos- en el nivel internacional.
En esto no habrad politiqueria en absoluto de mi parte; lo hago contra todos y espero algun
apoyo de parte de usiedes.

Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDOQ SANCHEZ SIBAJA:

Gracias seror diputado.

Tiene la palabra e! Diputado Merino del Rio.

DIPUTADO JOSE MERINO DEL RIO:

Gracias. sevior Presidente.

Hablcmos de corrupcion. El sefior Presidente de la Repubdlica jue uno de los temas que
abordo en su informe sobre ¢l Estado de la Nacion.

En ¢! mimero del mes de abril de la edicion espariola Le Monde Diplomatique, en la
seccion gue lleva como timlo “En el archipiélago plenetario de la criminalidad

Fnanciera”: dos séginas el descenso al inflierno de los raraisos jfiscales” y veo en el

e

i
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LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ-

Disculpe serior Diputado.

No hay qudrum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar para continuar con la sesién.

Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.
Se ha restablecido el quérum.

Puede continuar sefior Diputado.

DIPUTADO JOSE MERINO DEL RIO:

¢Puedo continuar o se rompi de nuevo el quérum?

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

No hay quérum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar para continuar con la sesicn.

Advierto que esta transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.

Fuede continuar, serior Diputado.

DIPUTADO JOSE MERINO DEL RIO:

Seflora Presidenta, [cucnio tiempo me queda de mi intervencion?
Me lo reservo para vira oportunidad.

L4 PRESIDENTA RINA MARI4 CONTRERAS LOPEZ:

Tiene la palatrz la Diputada Fournier Vargas.

o e

§
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U)‘;ﬁ.DA ALICIA FOURNIER VARGAS:

Gragfas, sefiora Presidenta.

\)"vzm ci"é«

-

" Hoy, discutimos la reforma al articulo 11 de la Constitucion Politica y quisiera llamar la
atencion porque hoy el descrédito se ha apoderado de la administracién publica. Es claro
que uno de los males de nuestra sociedad es la corrupcidn; cada vez es mds frecuente a
asimilar la funcién publica con la corrupcion, sefialando per se al funcionario publico
como corrupto. Esta afirmacién debe preocuparnos a todos los diputados y las diputadas
profundamente, pero no sélo porque nos senalen, sino tambzén porque pelzgra nuestra
estabilidad institucional.

Ei Estado ha sido a través de la historia, el instrumento iddneo para Ia wgzzmzacxén de Ia
sociedad, basdndose en principios de poder, confianza, bien comin, representatividad. En
este orden de ideas en que debemos recapacitar sobre cémo queremos que se desarrolle
nuestro Estado y esta reforma al articulo 11, nos da esa posibilidad, porque no es cierto
que el sinonimo de funcion publica, es corrupcion. Nuestra Constitucion Politica contiene
varios articulos y principios que enuncian, gque los depositarios de la funcion publica son
responsables de sus actos en el ejercicio de ese poder, de esa confianza que debe
caracterizar al Estado.

Sin embargo, al senalar esos fundamentos no es suficiente para garantizar su cumplimiento
v necesitamos instrumentos adecuados, para que esa responsabilidad sea real y que pueda
ser exigida por la sociedad.

El articulo 11 de nuestra Carta Magna establece que “los funcionarios son depositarios de
la autoridad y que bajo el principio de legalidad, no pueden realizar actos que no les estén
permitidos expresamente por la ley.” Esa soberania, ese poder que reside en el pueblo, ese
gjercicio de los interese publicos, en una lectura mds comprensiva de [a Constirucion, es
delegada a jfuncionarios pubiicos, quienes siguiendo los precepios legales y no otros, deben
administrar y ejercer las funciones que se les encomienda.

La norma constirucional sefiala la potestad de exigir esa responsabilidad como una accion
publice, como una ctligacion exclusiva del Ministerio Publica de accionar en contra de la
violacion de esa responsabilidad, en resguardo del interés colectivo. Sin embargo, nuesiro
crdencmienio juridico carece de los instrumentos necesarios para que en este caso, esa

ccidn publica sea efectiva. No existe discusion en sefialar la responsabilidad depositada
en los junciorarios, la dificultad se nos presenta en el momento de hacer realidad esa
conficnza v en pedir la rendicion de cuentas de esa represenracion que ostenta cada
Funcionario pubiico.

Asi v siempre en esia dirzecion, se han ido incorporando ai créenamienio juridico normas
que reculen ¢! Zmbito civil, peral, administrativo de dicha responsabilidad Ani
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podriamos mencionar la Ley General de Administracién Piblica, la 7y
Enriquecimiento Ilicito y el Cédigo Penal, son tan sélo estas leyes, parte de ese int o
que la funcidn piblica se ejerza correctamente, evitando los actos que vayan en demm%m‘ o o
del Estado.

¢Como facilitar la aplicacion de esta amplia gama de normas, rescatando la confianza que
se ha perdido en la funcion publica? Parece idgico que quien ejerce una representacion
deba rendir cuentas periddicas del ejercicio de la responsabilidad delegada. En ese
sentido, este proyecto que se presenta hoy y que estamos discutiendo, del ejercicio de la
responsabilidad delegada, busca incorporar la obligacién del funcionario a rendir cuentas
sobre sus actos, lo que permitiria a la sociedad a exigir de quien ostenta directamente la
responsabilidad, un cumplimiento adecuado de su parte.

Esta iniciativa permitird la promulgacién de una ley especifica que facilite la aplicacion de
las regulaciones sobre la responsabilidad de las funciones. Aqui quiero sefialar y por eso
me he atrevido a reflexionar sobre la reforma de ley que estamos discutiendo, porgue
quisiera de nuevo sefialar en este Plenario, sefioras y sefiores diputados, que hace unos
dias discutimos sobre el proyecto de ley de Transformacion Y modernizacion del Instituto
Costarricense de Electricidad y hemos perdido el sentido de pedir esa responsabilidad de
esos _funcionarios.

Yoy a aprovecharme que cuando se anuncié que estaba en votacion el primer debate de
esie proyecro, uno de mis razonamientos, al dar el voto positivo a ese proyecto, fue que no
gueria para los costarricenses una institucion atrasada tecnologicamente, porqgue
esperaban que 2! contenido normativo de esa iniciativa, respondiera a las necesidades
urgenles de modernizar esa institucion.

Hoy, quiero decirio aqui, la falta de pedir y de rendicion de cuentas de los JSuncionarios
pudlicos y la falta de responsabilidad de esos funcionarios de cumplir con sus
responsacilidedes, han  hecho nuevamente, que en esta institucion del Instituto
Costarricense de Electricidad, Juncionarios incumplan con este deber, DOr 250 5 necesario
esia rzrorma.

Quiero arrovecher este espacio, para presentaries un hecho muy doloroso, porgue
sigirica pérdidas millonarias para el ICE, y aprovecho este especio entonces, para hacer
un ilamedo al sefior Riger Echeverria, con el fin de que adecue sus aciuaciones cl
ordenamienio juridico, a los valores éricos y a las aspiraciones de la voluntad populcr, v
gue 2! Presidente de la Republica, asi como el Presidente Ejecutivo del ICE, llame Ia
clencion a este funcionario para que cumpla con sus funciones.

Pare del rendimiento de cuentas y el comwrol politico, responde a la necesidad de
saivaguarder la érica en 2l ejercicio de la furcion pubiica. Con ¢! czso de la adiudicacion

AT W TTLT gt oa o wepamant e e s
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s lineas celulares, se esconde una historia que se ha tejido en contra de la hacienda
lica, en contra del dinero de todos los costarricenses.

Quisiera sefialarles los siguientes hechos. El pasado 1°de octubre de 1999 se le entrega al
subgerente del drea de telecomunicaciones, sefior Réger Echeverria, el informe de avalios
de cinco terrencs, cuya adquisicion es necesaria para la ubicacion de las radio-bases
celulares, para elevar al Consejo Directivo de la institucion por un valor de 66,4 millones
de colones distribuidos en cinco lotes en diferentes partes del pais, sobre todo en el drea
metropolitana. 2. Este es el primer paquete de lotes solicitados para cumplir los
requerimientos de los proveedores; sin embargo, se necesitan cuatro Iotes mds para
completar este proyecto.

Tercero, el dos de octubre de mil novecientos noventa y nueve la subgerencia de Icetel, don
Roger Echeverria devuelve la solicitud indicando que son muy caros y que se busquen
ofras opciones para préstamos o donaciones y, en ultima opcién, el alquiler de esos
terrenos para la ubicacion de radio-bases celulares.

Cuarto hecho, el 23 de octubre de 1999, la Jefatura de la Web de Servicios Moviles del
ICE le entrega los estudios a la subgerencia de telecomunicaciones y le solicita que
reconsidere su actuacion y le dice que esto es un grave problema para el caso de los
celulares, dado la calidad del servicio celular y el suministro de servicios adicionales
depende en realidad urgentemente de la adquisicion de esos lotes, porque el proyecto para
dar ochenta mil nuevos servicios celulares y adjudicarlos ya que la Autoridad Reguladora

ya los habia autorizado.

Las implicaciones econémicas de su decision -que este sefior no la ha tomado- se calculan
en 1,2 millones de colones de pérdidas de ingresos diarios por celda, treinta y seis punio
cuarro millones de colones de pérdidas al mes, cuatrocientos treinta y seis punto ocho
millones de pérdidas al afio; a pesar de todas estas observaciones el serior Echeverria
mantiene nasta hoy din las érdenes emitidas.

Quinto, ios lotes se tenian que entregar a los proveedores en los dlrimos dias de octubre
rara empezar la instalacion y poder entregar en operacion la primera etapa de veinte mil
lineas de ampiiccion el 27 de diciembre, y comenzar a verder esas lineas en enero. En
onero se venderian diez mil lineas mensuales hasta abril inciusive y de mayo a junio se
venderian cinco mil lineas. [La facturacién promedio es aproximadamente nueve mil
colones por abonado. con base en este dato podriamos sefalar que las peérdidas por
concepto de faciuracion no cobrada, en que esta incurriendo e! ICE, son de mil setecientos
giez millones e colones, aproximadamente cinco punto siere millones de dolares sin
incluir intereses ae los depositos de garantia.

Adicicnaimente. zcr los w@wrminos de los contratos de arrendom:ento con opeion d2 compra
Ze las cenmrzies de telefonia celular, se tene que rogor lzs cuolas mimesirales
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correspondientes a los proveedores como son Erickson y Lucem Tecnology, que
aproximadamente dos punto cinco millones de dblares, sin que se hayan vendido
servicios celulares que todos los costarricenses estdn esperando y que la institucion no ha
podido a esta altura, recuperar la inversion porque no ha facturado nada.

Octavo, a la fecha de los cinco lotes inicialmente solicitados, solo se han conseguido dos
lotes en El Pradp y los Angeles.

LA PRESIDENTA RINA MARL4 CONTRERAS LOPEZ:

Disculpe, sefiora Diputada, queda usted en el uso de la palabra, la restan once minutos.

Se levanta la sesion.
(Diecinueve horas )
Rina Maria Contreras Lope:
PRESIDENTA
Fmanuel 4jov Cran Everardo Rodriguez Basios
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
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SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los diez dias del mes de mayo de dos mil.

En sesion N° 7, de esta fecha, se continué con la discusion del provecto de
ley expediente N° 13.338.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.
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Reforma del articuio 11 de la Constitucion Politica.
Expediente 13.338 28

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN LA SEGUNDA LEGISLATURA

Dip. Alvaro Tomres Guermrerg 26

Dip. Oscar Gerardo Campos Chavarmia 30

EL VICEPRESIDENTE: Qudrum restablecido 33

Dip. Oscar Gerardc Campos Chavaria 33

EL VICEPRESIDENTE: Quodrum restablecido ' 34

Dip. Oscar Gerardo Campos Chavarria 34

Vicepresidente 35

Dip. Alvaro Torres Guerrero 35

Dip. Guillermo Constenla Umafa 28
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En eso hay una dindmica que quisiera plantearle a usted como Presidenta del

la jefatura de ﬁ'acaon para que lo discutan, en el sentido de que conversemos a, &
Alpe O

que definamos aqui en el Plenario una alteracion del orden del dia y traer ese mjorme B

discutirlo en términos concertados de tiempo; porgue hay temas zmportames ¥ hay que 69

discutirlos y usted lo decia ayer con claridad y uno de los términos mas ambiguo es el tema

de la responsabilidad politica de un expresidente y usted tiene razon en muchas cosas de

las que sefialo ayer.

‘Pfq

No obstante, también hay que rescatar algo que hizo el Expresidente Figueres ~doita
Sonia- y que hay que abonarle a él...

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Serior Diputado.

Al ser la diecisiete horas pasamos a la segunda parte de la sesicn.
SEGUNDA PARTE DE LA SESION *‘/ti\

Reformas constitucionales en segunda legislatura (inciso 7 del articulo 1935 de Ia
Constitucion Politica):

PRIMER DEBATE

Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica
Expediente 13.338

En discusion el proyecto “Reforma del articulo 11 de la Constitucién Politica”, expediente
13.338 en su trdmite de primer debate.

Continua en el uso de la palabra la Diputada Fournier Vargas hasta por 11 minutos mds.
DIPUTADA ALICIA FOURNIER VARGAS:

Sefior Presidente, le cedo esos once minutos a mi compaiiero Alvaro Torres Guerrereo.
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Diputado Torres Guerrero puede hacer uso de esos once minutos.

DIPUTADO ALVARO TORRES GUERRERO:

Muchas gracias, sefior Presidente, comparieras diputadas y comparieros diputados.

3
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SEC 1A
Solamente para decirle al Diputado Solano Solano que en realidad en Liperacion i c@
no hay dolor por lo que pasd, porque si hay culpables deben ser castigadps. :2:% &
ey gg oS

No podemos sentir dolor si ha habido algin culpable. Lo que si nos molesia un poco, esla”
forma como se tratd el asunto del Informe de Compensacion Social, que ni siquiera la
comision lo pudo conocer y se adelantaron acontecimientos y no se debié haber hecho asi.

Cualquier ciudadano de este pais y nosotros también, estaria anuente a que se sefialen
culpables, pero hacerlo en la forma como se hizo, sin que la comisién haya analizado el
informe, me parece injusto.

Hay otros informes —sefior Presidente- que también se han dado a la luz piblica, donde se
hacen acusaciones —inclusive- de otras personalidades politicas. Considero que en esta
materia debemos tener un poco de paciencia y se debe hacer todo tal y como debe hacerse.

La situacién —seror Presidente- que vive hoy Costa Rica nos obliga a retomar las palabras
que con dnimo de justificar una labor intrascendente, predican en los responsables de Ia
actual Administracién. Empezaré anotando la supuesta hicha contra la corrupcion.

Considero que bisqueda de la transparencia ha dejado de lado lo que sucede actualmente
en algunas instituciones del pais, donde la persecucion politica, el trdfico de influencias, el
Javorecimiento material y los intereses personales, han impedido el cumplimiento de los
programas que se supone deberian favorecer a la sociedad costarricense.

Cito algunos casos a los que me refiero; Por ejemplo, en el INCOP, en donde las
constantes denuncias contra funcionarios de alto nivel, parecen no tener eco en la Casa
Presidencial. Encontraron mds ficil suspender a una junta directiva, sin argumentos
solidos para ello, destituyeron personal simplemente por no ser afines politicamente a la
actual Administracion y pero aun, salieron a denunciar graves hechos que a la fecha
parecen mds bien volverse en contra de los acusadores. Una frase popular define muy bien
dicha circunstancia “las pavas tirandole a las escopetas™.

En esto debo decir que me ha alarmado un juicio que se ventila en los Tribunales de
Justicia, donde salen a relucir un conjunto de anomalias que se dan en el INCOP. Algunas
de ellas las he denunciado ante la Contraloria de la Republica, por creer que asi debemos
hacer los diputados que estamos en control politico, pero rno ha habido ninguna atencién
de parte de la Casa Presidencial, que si tiene conocimiento de todas estas denuncias
hechas en relacion con esta institucion.

En el Ministerio de Obras Publicas y Transporte, por eiemplo, institucion cuyas iltimas
acciones parecen mds bien desaciertos, caso de la Autopista Bernardo Soto, estaciones de
pesaje incompletas, inauguradas ya, controles pésimos en contratos asignados, manejo
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structura nacional.
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Solo en el caso de las estacionzs de peaje, dos de las cuales tengo necesariamente que ver
en mis recorrides diarios a Cartago, presentan dificultades en su disefio, descublertas
como arte de magia mds de un dafio después de iniciada la construccién de esas obras, por
cuanto hasta ahora el Ministerio de Obras Publicas y Transportes observa la carencia de
zonas de parqueo para los camiones, detenidos en caso de irrespetar las normas de pesdje.
Este pequefio error costard al pais cientos de millones de colones, sin aparecer hasta hoy,
el responsable de esa anomalia.

geC j;z? )rrrmsparente de adjudicaciones, impiden augurar tiempos mejores para
infrae
# £
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Con mucho respeto quiero sefialar, que la gestion en una institucion publica no implica
solo asistir a inauguraciones u homenajes, como lo hace el sefior Ministro de Obras
Publicas, “saques” de honor en partidos de futbol y otros menesteres, sino también
analizar los errores de su cartera, de su gestion, y encontrar los responsables directos en
el caso de las obras contratadas por el Ministerio de Obras Publicas y Transporte. Seria
oportuno de don Rodolfo sefiale los responsables, quizds asi no se veria como lo estdn
haciendo, embarcado en esos enredos.

En el Instituto de Desarrollo Agrario, una institucion que en su accionar ha consolidado la
paz social de este pais, se ha visto inmersa en una pardlisis operativa, debido a la
obstinada persecucion sufrida contra los empleados.

Mientras esto se da, el proceso de modernizacion de la entidad se ha desteriido, lo que
significa el mal gasto de los recursos publicos y la consiguiente dismirmcicn en la calidad
de servicios prestados.

La persecucion laboral, va mas alld de un simple despido. Los administradores que se
dejan llevar por tan innoble proceder, motivo de dudas sobre la imparcialidad en la toma
de decisiones, segun lo manifiesta el decreto del sefior Presidente de la Republica
publicado al inicio de la Administracion, que dice lo siguiente: “Los funcionarios citados
segun dice el decreto en el articulo anterior sobre la ética publica de los empleados
publicos” —dice el articulo 2 inciso a)- “aprovecharse indebidamente de los servicios que
presta la institucion a la que sirve, en beneficio propio, de sus familiares o amigos.” En
esto debo decir que el compariero Merino del Rio, hizo algunas demuncias donde alguncs
familiares del sefior Ministro tenian contratos en el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte. Es claro en este decreto donde dice “Aprovecharse indebidamente de los
servicios que presta la institucion a que sirve, en beneficio propio, de familiares o
amigos.” No veo acciones en relacion con este caso que anles mencione.

Continuando con el tema del IDA, parece extraiio que una finca que se comprara en
Tilaren de Guanacaste, con serias limitaciones para el desarrollo de un asentamiento
campesino, se den hechos tales como que el dia antes, un directivo de la Junta de Ia
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institucion remuncio, porque el dia posterior, jqué casualidad!, iban a aprobar la 0@; -
de la finca, siendo directivo de esa Junta, la hija del propietario a quien se le co 2
Jfinca. N .
Blica e d’é“
Los 1res casos de las instituciones sefialadas, el INCOP, el IDA, el MOPT. son sélo una
muestra de lo que esid sucediendo en la gestion del actual gobierno, donde lo menos que

han hecho es gobernar y son una muestra innegable al irrespeto a la directriz presidencial
en la materia de ética que acabo de serialar.

Siguiendo con temas que lama a la reflexion, es oportuno tratar el de la educacion. El
serior Presidente de la Republica en la pdgina 27 de su discurso del 1° de mayo, dice que
“Los escolares son pequefias velas” sin embargo, el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, utilizo menos del 4% del presupuesto que tenian destinado, para la
construccion de aulas; dudo mucho de que de esa forma se puedan proteger a esas
“pequenas velas”. Es oportuno que la ciudadania se entere en forma clara de las
deficiencias, por cuanto muchos piensan que en solo dos afios ya construyeron la Costa
Rica ideal.

La subejecucion de recursos parece ser una constante en la presente administracion.
Anteriormente, dicha practica fue denunciada en el IMAS, basiion fundamental de la
seguridad social. El retraso en la inversidn, desean solucionarla por medio de la
participacicn comunal. La intencidn es buena, pero esperamos que el retraso no sea
premeditado con la injusta intencién de dejar todo para el ultimo afio, iultimo afio
politiquero.

En un dafio sélo construyeron 226 aulas y ahora esperan pasar a solucionar, en los dos
afios faltantes las 4.200 aulas que representan el faltante nacional. No es justo que las
comunidades se creen expectativas irreales. Espero con ansias el proximo informe del
sefior Presidente, para saber si en un afio hicieron por lo menos 2000 aulas.

No sélo este diputado continuard con la labor de fiscalizacién sobre el accionar de la
institucionalidad publica; mis compaiieros de Fraccidn han sido y lo tienen muy claro,
sobre la importancia del control politico, respetuoso por supuesto, pero firme, como el que
se ha venido haciendo hasta el momento. Nuestro Jefe de Fraccion, asi lo ha sefialado, y
la Fraccion se mantendrd firme en ello.

Quedan muchos temas de qué hablar: las intenciones privatizadoras en los puertos
nacionales, el crédito para el pequeiio agricultor, los llamados tratados de libre comercio -
que mds bien son tratados unilaterales de agresion econdmica y productiva- el gira de
recursos para educacion, ya que ahora con el nuevo cdlculo del producto interno bruto, se
debe aumentar en cincuenta y nueve mii millones de colones los recursos para educacion.
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er§mos que el Ministro de Hacienda no pase por alto semejante diferencia, y los
sps que tanto necesita la nifiez y los jovenes de este pais, no pasen a mejor vida
erg de la caja unica del Estado, desvelo del actual Ministro.
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tJ&,é.:perczmos que la proxima rendicion de cuentas esté acorde con la realidad y presente con
seriedad la tarea realizada.

Quiero terminar diciendo que me ha parecido muy extrafio, sefior Presidente, compafieros
diputados y compaiieras diputadas, que después del discurso presidencial, se haya ido a
celebrarlo a orro pais. Debi¢ quedarse escuchando lo que nosotros creiamos que deberia
hacer durante su gestion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDQ SANCHEZ SIBAJA:

Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Villalobos Arias, hasta por veintiocho miruios.

DIPUTADO CARLOS ALBERTO VILLALOBOS ARIAS:

Gracias, sefior Presidente.

Voy a darle una interrupcion al Diputado Campos Chavarria.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIRAJA:

Se concede la interrupcion, Diputado Campos Chavarria, proceda.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:

Gracias, serior Presidente.

La discusion de esta reforma constitucional ha sido como “anillo al dedo” para ubicar en
la discusion de la reforma constitucional, los diversos temas que urgen rectificacion por
parte del Presidente de la Republica.

Sefior Presidente, hace unos meses denunciadbamos aqui una prdctica poco transparente y
que la sociedad costarricense rechaza profundamente, porque esa poca transparencia,

lesiona la credibilidad del funcionario publico, ante el usuario y ante la sociedad
costarricense.

.l
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Hoy la Diputada Fournier Vargas, denuncio aqui con suficiente prueba, la manera fo sgla
Costarricense de Electricidad,
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Hace unos dias hablamos no de un cuento, pero si de un articulo que parecia ser una
Jabula, que lamamos “los sombreros de don Rafael”. A lo demunciado aqui por la
Diputada  Fournier debe ponerle mucho cuidado la Administracion Publica 3,
especialmente los sindicatos del ICE; el sector social que viene a demunciar que no se
reune la Comision y es necesario que la Comision opere. No obstante, se les olvida que
terminado el fiasco del “combo”, es necesario pedir cuentas y los comparieros de Fuer:za
Democratica deben acompafiar esta preocupacion, en rescate legitimo de una institucion
que han puesto a dirigirla, posiblemente a la mas incapaz masa administrativa. El ICE
esid en pésimas manos, y a esas pésimas manos tiene que agregarse la pifiata de las
“sales” y el “combo familiar” que lo administra.

El gobierno ha reiterado que los proyectos de ley eran para la modernizacion, para
haceria menos burocrdtica, mds rentable, mds técnica, mds eficiente, para poder competir
‘en el mundo globalizado e interdependiente; sin embargo, las realidades politicas que
gobiernan esta empresa, hacen de esas aseveraciones una preocupacion.

Ll ICE debe rescatarlo la sociedad cosiarricense, y quienes estdn en la institucion piA
especialmente su jerarca -de forma simultinea- asume tareas politicas y administrativas
que contradicen las expectativas de los costarricenses, que lesionan el orden, ia
transparencia, el crecimiento de dicha empresa y esas multiples responsabilidades del
actual jerarca deben ser revisadas a la luz del fracaso, que ha experimentado al Jfrente de
esta institucion.

Dijimos en aquel momento que don Rafael, ademds de los conocidos, tiene otros
sombreros. El 07 de julio de 1998, con un decreto ejecutivo N° 27185, le habian nombrado
Viceministro de Ambiente y Energia, asignandole la tarea de Coordinador del Subsector de
Energia, lo cual supone una responsabilidad especial como creador de politicas y ejecutor
de las mismas, en su cardcter de Presidente Ejecutivo, lo cual implica que se gire
instrucciones y se autorregule.

Le conocemos, la de Presidente Ejecutivo, -que le queda grande- y en tal cclidod,
Presidente del Consejo Directivo. Dentro de este esquema, es el jerarca mdximo de la
institucion para efectos de gobierno, o sea, él es el superior politico. Ello supone que
también su cardcter de Viceministro, encargado del sector, responde a si mismo y al
Consejo Directivo. Por eso, explica la preocupacion que dijo en una oportunidad el
Diputado Robinson, que le enviaba notas y no las respondia, porque él era ademds, el
superior del él mismo y hasta que se le hizo la instancia en este enredo de gobierno a la
Ministra, que también es Vicepresidenta, entonces si respondio la carta.
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3 b 0 es un enredo, desde el principio mismo y se muestra enfdticamente con mayor grado
de geento en el Instituto Costarricense de Electricidad. Una figura politico-administrativa
 igwiovadora en virtud de su naturaleza, se autoresponde, se autogira instrucciones a si

‘éﬁma y en el Consejo Directivo politico no podria ser otra cosa mds inteligente que
colaborar con las solicitudes de si mismo. Es Gerente General, porque sistemdticamente
ya liene, por si, en esta administracion, la costumbre de restarle tareas a quienes no son
copartidarios y ha asumido las tareas administrativas, que por ley de la administracion
publica le competen a otro organo jerdrquico: a la Gerencia General, transformadndose de
esta forma, a su vez, en gerente. Asi lo demuestra con los procesos corporativos
institucionales de la Gerencia General a la Presidencia Ejecutiva por acuerdo del Consejo,
en mayo de 1999.

De acuerdo con esta decision, es logico suponer que el Consejo Directivo se pregunta si
diche funcionario es regulador y ejecutor, también lo nombran de administrador. Tan
eficiente es que hace todo los documentos, contratos, gira instrucciones, decisiones
administrativas, autoriza personal y tiene que ver con todas las licitaciones, donaciones,
ordena compras, modifica presupuestos, traslada funciones y regula el gasto. En
consecuencia, ademads de ser jerarca politico, es también jerarca administrativo, en
contravencion con el ordenamiento juridico vigente.

Ademas, es subgerente por acuerdo del Consejo Directivo en la sesion No. 5036. Le
encargan la responsabilidad de coordinar el sector de telecomunicaciones, después de que
se le responsabilizé del sector lo delego y es por oportuno mencionar, sin embargo, que el
Sfuncionario sujeto a esta no evaluacion, sino a este comentario ha ejercido la fimcion de
subgerente, a pesar de que no estd facultado para ello, puede recargarse un Viceministro y
al tiempo Presidente Ejecutivo, una Subgerencia y ello no procede. Primero, porque la
subrogacion solo cabe de parte de un superior jerdrquico inmediato.

Es realmente lamentable, porque precisamente este tipo de accione no pueden deslindarse
de los parentescos que tiene con el Presidente de la Republica y esa vinculacion familiar y
politica, de ser el consuegro del Presidente de la Republica, hace inferir que las
decisiones, excesos e iniciativas del jerarca mencionado, cuenten con el apoyo y sean del
conocimiento de la Presidencia de la Republica, de ello también se deriva la realidad de
que el gobierno serd responsable de cualquier situacion anémala en el ICE, en el ejercicio
simultdneo de seis funciones que tiene el citado funcionario.

En la contratacion del nuevo auditor de cuentas, contratan a su hijo nombrado por la
Presidencia de la Republica, para que haga el estudio de las cuentas del ICE y asi poder
determinar si podra cumplir con el superavit determinado por el gobierno.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Treinta y cuatro sefiores diputados en la sala de sesiones.
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No hay quorum. Ruego a las sefioras y sefiores diputados que se encuentran fuera del a 7 6
salon de sesiones, ingresar a él para poder continuar con la sesicn. Advierto que estg .. [
transcurriendo el tiempo reglamentario. e LEGIs 2
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Se ha restablecido el quérum. ( ¥

Diputado Campos Chavarria, puede continuar con disertacion.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:

Sefior Presidente, mds que una disertacion es una Hamada de atencion al Presidente de la
Republica, para que cumpla con su compromiso de decir que estd contra la corrupcidn y
que en el ejercicio de sus funciones, en el rendimiento de cuentas, también le hable de
Jrente a la sociedad costarricense y al pais y haga lo pertinente.

No es posible que se de esa mararia de puestos familiares en la institucion benemeérita del
Estado costarricense. Este funcionario de confianza del Presidente ostenta, o por lo menos
ostento, simultdneamente rangos de viceministro, presidente ejecutivo, gerente general,
subgerente, consuegro del Presidente de la Repiblica, papd del nuevo auditor; por eso esa
orquesta de gestiones que €l tiene y ese grupo de rangos que ejecuta le hicieron orquestcr
el “combo del ICE”".

Todos los costarricenses sabemos los desaciertos, los errores, los sinsabores que vivio la
sociedad costarricense y saben del desenlace de este proyecto.

No es posible pensar que cuando estamos en una reforma constitucional, no es para que le
cambiemos al papel, es para que iambién logremos la responsabilidad, logremos la
sensibilidad de los diputados del plenario; para que la rendicion de cuentas no sea solo
letra muerta, sino que se constituya en voluntad, en principios.

Al Presidente de la Republica después de este fiasco y del anuncio de que va contra la
corrupcion, no le queda otro camino que pedirle a don Rafael su salida de la Presidencia
Ejecutiva del ICE. No es posible que siga campante y que los sindicatos sigan de igual
Jforma, porque negociaron con él los contrctos de las “Sales”.

Sefior Presidente de la Asamblea Legislativa, usted ha presentado una mocién para
investigar esos asuntos. El simple hecho de aprobarse la mocion sanciona al Presidente
Ejecutivo del ICE; le pide cuentas y le da una serial de salida. No puede ser que sigamos
aqui, durante semanas, debatiendo lo que es la rendicion de cuentas y teniendo casos
concretos como los del ICE, que el gobierno en la figura dz! seiior Presidente de la
Republica, venga a decir un discurso aqui al Plenario y actie de manera diferente a la
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org e llamar a cuentas a sus servidores y especialmente, como dice nuestro pueblo

Jiene que empezar por su casa”. Debe empezar con su gente, con sus familiares.
"™ ra OF ©

A dos afios de gobierno, tiene razon el pueblo costarricense cuando dice que: “Este es un
gobierno del padre, del hijo y del espiritu de lucro”.

Es un gobierno que le falta vergiienza, para empezar a reorientar esta nave que navega por
aguas turbulentas, y no ha entendido el sefior Presidente de la Republica, que a este pueblo
no se le viene a engafiar con cortinas de humo y que por el fondo le seguirén pidiendo
cuentas y hasta tanto el Presidente de la Republica no rectifique, tienen razon los mismos
copartidarios de sancionar drdsticamente el accionar de este gobierno.

Serior Presidente, ;hay quorum?

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

No hay quorum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar para continuar con la sesion.

Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.

Puede continuar Diputado Cammpos Chavarria.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:

Serior Presidente, aqui a veces entran diputados y no se por donde ;bueno!
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Sefior Diputado, entraron por la puerta principal para hacer el quorum. Entraron los
diputados Bdez Molina y Muiioz Céspedes para completar los 38 diputados.

Por favor continué.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:

Gracias, sefior Presidente.

El Presidente de la Republica dijo en su mensaje “Jumios al encuentro del futuro”, me

parece que tratando de vestirse con algo de cristiano; tratando de emular algo de Semana
Santa, pero me parece que le queda mal al sefior Presidente de la Republica, no empezar el
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ajuste de cuentas; no empezar a hacer los cambios que debe hacer para que
propositos enunciados en el discurso del pasado ocho de mayo en el Estadio Nacio
Le quedan dos dfios y lo que queremos los costarricenses que de veras estamos intere;;gg&, ve 5
y dispuestos a ayudar para que este pais vuelva por las sendas del crecimiento econdmico

con justicia social; porque le quedan dos atios y unos dias menos, y debe empezar en el
segundo tiempo alineando su mejor gente. Don Ovidio Pacheco, nos sacaba una larjeta

roja que la guarda desde los dias felices del “combo”. Esa tarjeta deberia de dersela al
serior Presidente de la Republica para que le saque “tarjeta roja” a muchos jugadores de

este gabinete, que ya demostraron que no saben jugar; para que en ese segundo tiempo,
tengamos los costarricenses, la sociedad entera, la posibilidad de experimentar en ese
"Juntos al encuentro” un Estado mejor, con una redefinicion del Estado social de derecho

que queremos, no solo para nuestros afios futuros, sino para los hijos y los hijos de
nuestros hijos.

Ese Estado social de derecho se construye con talento, con vision de futuro, no puede
construirlo el serior Presidente con el equipo que tiene.

Termino diciendo, que en ese “partido” es necesario que haga cambios profundos, los que
deben empezar por casa

Gracias, sefior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Gracias, sefior Diputado.

Le quedan dos minutos al Diputado Villalobos Arias, si desea utilizarios.
Puede proceder Diputado Villalobos Arias.

Tiene la palabra el Diputado Torres Guerrero, hasta por treinta minutos.
Diputado Torres Guerreo, va a hacer uso de la palabra?

DIPUTADO ALVARO TORRES GUERRERO:

Gracias, sefior Presidente.

Me permite concederle mi tiempo al Diputado Constenla Umaiia.
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@4-(,5'12 mycho gusto, Diputado Torres.

TCEPRESIDENTE JORGE EDUARDQ SANCHEZ SIBAJA:

Diputado Constenla Umana, puede hacer uso de la interrupcion que se le concede.
DIPUTADO GUILLERMO CONSTENLA UMANA:
Cracias, compaitero Torres, sefior Presidente, sefiorias.

La reforma propuesta al articulo 11 de la Constitucion Politica para integrarle un segundo
pdrrafo que le de rango constitucional al concepto de rendicion de cuentas y evaluacion de
resultados de los actos de los administradores publicos, es un tema muy importante para el
Estado moderno y nos permite hacer algunas reflexiones sobre como los seres humanos,
que desde muchos arios atrds, en forma voluntaria, tomaron la decision de agruparse, con
el propcsito de organizarse en defensa de sus intereses, en defensa de los intereses de
grupo, de los intereses de comunidad y en su momento, de nacion.

Uno de los que podemos denominar “‘padres de ia democracia”, John Locke, en su ensayo
“Sobre el gobierno civil", sefialaba que siempre, cierto mimero de hombres se une en
sociedad, renunciando cada uno de ellos al poder de ejecutar la ley natural, cediéndolo a
la comunidad, entonces y solo entonces, se constituye una sociedad politica o civil.

Es asi que el propdsito de la organizacion social fue para suprimir abusos, injusticics,
atropellos, que amenazaban a los seres humanos en su estado normal de naturaleza, pues
vivian sin leyes ni reglamentos. Por eso, los seres humanos llegan a un acuerdo voluniario
y a entenderse entre ellos para formar un gobierno, convirtiéndose, voluntariamente, en
subditos de ese gobierno.

Se dictaron ast las leyes, en que cada cual podria informarse de sus obligaciones y conocer
los castigos que seguian a su transgresion. (ueda establecido de esta manera el “pacto
social”, de tal forma que la sociedad delega en un grupo representativo, su poder de
gobernar a todos, es decir, se forma un solo cuerpo politico dentro del cual, la mayoria
tiene el derecho de regir y obligar a los demas; el cuerpo se mueve hacia donde lo impulsa
la fuerza mayor, y esa fuerza es el consentimiento de la mayoria. Por esa razon, quedan
todos obligados por la resolucion a que llegue la mayoria.

Lo gue inicia y realmente constituye una sociedad politica cualquiera, no es otra cosa que
el consentimiento de un mumero de hombres libres, capaces de formar mayoria, para
unirse e integrarse dentro de semejante sociedad. FEste es el principio del gobierno
legitimo.
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Las leyes del Estado son el alma misma del cuerpo politico, porque es la ley la &e
sus organos, la que mantiene su cohesion y los pone en marcha para que cump
tareas exigidas por el bien comin. De esta manera surge la division de pode
necesidad de creacion de las leyes y de la ejecucicn de las mismas.

Nos dice el mismo Locke: “Las leyes estdn destinadas a ser cumplidas de manera
ininterrumpida y rienen vigencia constante. Para hacerlas, sélo se requiere de escaso
tiempo. El Poder Legislativo suele ponerse en manos de varias personas a quienes se da el
poder de hacer las leyes y una vez promulgadas, se separan los legisladores estando ellos
mismos sujetos a ellas.”

Profundizando en este importante andlisis politico, este autor agrega “Siendo como es
necesario, aplicar las leyes sin interrupcion y de una manera constante, se impone la
necesidad de que exista un poder permanente que cuide la ejecucion de las mismas
mientras estén vigentes. De ahi nace que los poderes Legislativo y Ejecutivo, se
encuentren con frecuencia separados. "

Se desprende de esta sabias ideas politicas, que corresponde al Poder Ejecutivo Ila
gjecucicn de las leyes, naciendo con ello el principio denominado actualmente, “rendicion
de cuentas o de resultados de la accién del gobierno”.

Las leyes deben enmarcarse en dos principios fundamentales: por una parte deben
responder a la voluntad de los ciudadanos y por orra, se promulgan con el fin de alcanzar
el bien comiun. Dentro de tales nortes, la legislacion se crea con el fin de orientar la
accion del gobierno, basicamente la accion del Poder Ejecutivo en los diferentes campos,
sectores y actividades correspondientes a su organizacion o estructura. Asi, tenemos leyes
cuya ejecucion corresponde a los diferentes ministerios, instituciones autonomas y
programas operativos o ejecutores del gobierno.

Las instituciones se crean, por tanto, dentro del dominio del! aparato publico, para
alcanzar objetivos generales tales como procurar el bienestar de la ciudadania, coadyuvar
a la solucion de sus problemas o impulsar el desarrollo del pais. Asi, las instituciones que
son drganos a quienes se les delega el alcance de dichos objetivos generales, deben a su
vez, cumplir con ciertas funciones y responsabilidades que les permitan el alcance de
propositos y metas de servicio publico.

Por tanto, cada entidad u drgano del Poder Ejecutivo, tiene una ley que sustenta su
creacion, un reglamento para su aplicacion o ejecucion de la ley, una estructura
organizativa o division, en unidades técnico-administrativas y su presupuesto
correspondiente.

Las instituciones publicas son dotadas de diferentes recursos para el cumplimiento de sus
obligaciones, como son los recursos humanos, financieros y fisicos. Dentro de estos
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TgCursps existen categorias. Los recursos humanos pueden dividirse en diferentes rangos:
infstrativos, operativos o en recursos técnicos profesionales o especializados. Los

recgrios fisicos corresponden a edificio, maquinaria, equipos y accesorios requeridos para
< ~ . , b
M desempefio de las funciones de las personas que ahi laboran.

Los recursos financieros se asignan por medio de los presupuestos publicos y se utilizan
para la contratacion y pago del personal, asi como para la adguisicién de equipos que se
requieren para el funcionamiento y operacion de los drganos publicos, y para el
Jinanciamiento de los programas de ejecucion de servicios a favor de los ciudadanos; es
decir, las entidades publicas reciben recursos o insumos y con ellos deben cumplir con
ciertos objetivos y responsabilidades.

El grado de cumplimiento de sus responsabilidades y el alcance de los objetivos y metas,
corresponde al logro de los resultados. Aqui aplicamos los conceptos de eficiencia y
eficacia. Ll primero, referido al alcance de objetivos y cumplimiento de responsabilidades
con la menor cantidad de recursos o el menor costo, en tanto el otro, es un concepto mads
bien fisico, relativo al grado de alcance de los objetivos institucionales o responsabilidades
que deben cumplirse con los recursos disponibles.

La rendicion de cuentas, dentro de las ideas expuestas, es un proceso que se refiere a la
obligacion de los entes u organos publicos de informar cdmo se utilizan los recursos
publicos y en qué forma se cumple con sus responsabilidades, con los logros, los objetivos
Yy metas que corresponden a cada entidad publica, dentro de un periodo de un afio, dentro
de un periodo de gobierno.

La rendicicn de cuentas debe partir, fundamentalmente, no de las leyes que se promulguen
al respecto, sino mds bien, de una actitud patrictica de los funcionarios publicos
comprometidos con su cargo y con el desempefio de funciones a favor de todos los
ciudadanos.

Es decir, el funcionario debe mantener una actitud positiva para con el proceso de
rendicion de cuentas; debe comprender y aceptar que es muly importante, como sucede en
cualquier actividad, sea ésta la de una empresa privada o la de una institucion publica, en
la que informar al superior sobre el trabajo que se estd realizando; o informar al
accionista en una empresa, sobre los problemas que se presentan y los resultados que se
estan obteniendo con los recursos humanos y financieros que se han puesto a disposicion
del administrador, para cumplir con sus objetivos y metas institucionales. Informar a esos
accionistas o a los ciudadanos, en el caso de la entidad publica, es findamental para el
desemperio de una gestion transparente de gobierno.

Otro aspecto sustantivo del proceso, es que para rendir cuentas se requiere que la
institucion y el funcionario responsable, tengan claridad en cuanto a los objetivos y
funciones de la entidad piblica que representan. Deben contar con objetivos especificos y

A
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meias, con clara definicion de los logros o resultados que se deben alcanzar dentre
periodo de tiempo determinado. -
Y, &
En un contexto mds amplio, es ideal que las instituciones piblicas elaboren sus metds Jpe cost
chjetivos, con base en un documento normativo que sefiale los principales derrcteros o
prioridades de ia institucidn, naturalmente dentro del contexto de los programas propios

del gobierno de turno.

For lo general, este instrumento es el Plan Nacional de Desarrollo de mediano plazo, con
base en el cual se elaboran los planes anuales operativos de las instituciones publicas. De
no existir ese Plan de Desarrollo o de existir, pero si su contenido y estrategia no se roma
en cuenta, como tal vez se estd dando un poco en la presente Administracion, en la que el
Ministerio de Planificacion casi ha desaparecido, cada institucion debe obligatoriamente
definir su programa amual de trabajo, con base en los objetivos, metas, y resultados
esperados. Para ello, naturalmente, es ingrediente fundamental los recursos humanos yel
presupuesto para el cumplimiento del trabajo

El programa de trabajo es un propésito que se desea cumplir en determinada institucion, y
este programa de trabajo se podrd o no cumplir en funcién de la calidad y cantidad de
recursos humanos disponibles, y de la cantidad de recursos financieros que le sean
asignados a dicha institucion por medio del presupuesto nacional,

El programa de trabajo debe presentar un claro desglose de actividades y acciones por
realizar en el periodo respectivo, estableciendo la responsabilidad de cada unidad
administrativa y de cada funcionario responsable con Ia ejecucicn de estas actividades.

Por consiguiente, resulta muy importante para que las instituciones puedan rendir cuentas,
que ellas dispongan de instrumentos técnicos iddneos, como planes, programas y
presupuestos, elementos que se van a evaluar para determinar si el cumplimiento de esos
objetivos, de esas metas y de las responsabilidades institucionales han sido debidamente
cumplidos. Si los planes, programas y presupuestos estan mal elaborados, no tienen
objetivos, no han definido metas, no se ha impuesto un andlisis de resultados esperados o
bien, esto se ha formulado mal; entonces no son medios idoneos o no son instrumentos
para evaluar el trabajo institucional y, por tanto, el proceso de rendicién de cuentas serd
muy deficiente.

Puede afirmarse que es obligacion de todas las instituciones del Estado, tanto organos del
Poder Ejecutivo como del Legislativo, del Poder Judicial, Tribunal Supremo de Elecciones,
informar a los ciudadanos de los resultados del cumplimiento de sus responsabilidades y
alcance y logro de metas y objetivos.

Como hemos dicho anteriormente, la rendicién de cuentas es un proceso, por medio del
cual, cada organo publico debe informar de los resultados anuales, correspondientes al
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ento de sus responsabilidades, correspondiente al alcance de los objetivos que se

- 3 K3
¢ azado v a la forma en que se han utilizado los recursos que el pueblo ha puesio a
\ ‘ gicn de los administradores publicos, por medio del presupuesto nacional. Es una
L, ag@ﬁgacién Jundamental, es de fundamental importancia.
“lns e O

Como explicamos al inicio. corresponde a ese “pacto social”, que naruralmente los seres
humanos configuraron, es decir, los ciudadanos en esa delegacion de su poder en grupo de
personas, que reciben ese poder y en represeniacion de sus poderdantes, lo ejercen por
medio de un gobierno.

E! Poder Legisiativo, en consecuencia con lo amterior, debe formular las leyes que
permitan resolver los diferentes problemas que enfrentan los ciudadanos, coadyuvar al
desarrollo nacional. Por otra parte, el Poder Legislativo, por medio las instituciones,
ejecuta las leyes, cumpliendo asi el deber de prestacion de servicios a favor de la
ciudadania.

Nuestra Constitucion Politica, en su articulo 140, numeral 8, establece una obligacion y
responsabilidad fundamental al Presidente de la Republica, a saber: “Vigilar el buen
Jfuncionamiento de los servicios y de pendencias administrativas”. Por omra parte, la Carta
Magna asigna una responsabilidad fundamental a la Contraloria General de la Repiiblica,
contenida en el articulo 183, en donde se le da plena independencia funcional y
administrativa para que cumpla con un papel fundamental de vigilancia de la Hacienda
Publica.

Del analisis del articulo 184 de la Constitucion, se delimita la responsabilidad general de
la Contraloria, en el sentido de que le corresponde...

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Serior diputado.

DIPUTADO GUILLERMQ CONSTENLA UMANA:

Si, sefior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

A su compariero diputado Torres le quedan doce minutos en el uso de la palabra.

Se les recuerda a los sefiores diputados que no hay comisiones plenas, las cuales sercn
instaladas hasta el lunes.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los once dias del mes de mayo de dos mil.

En sesion N° 8, de esta fecha, se continud con la discusion del provecto de
ley expediente N° 13.338.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.
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EL VICEPRESIDENTE:

EL VICEPRESIDENTE:

PRIMER SECRETARIO:

EL VICEPRESIDENTE:

EL VICEPRESIDENTE:

EL VICEPRESIDENTE:

EL VICEPRESIDENTE:

EiL VICEPRESIDENTE.

EL VICEPRESIDENTE:

EL VICEPRESIDENTE:

Restablecido el quérum
Dip. Célimo Guido Cruz

Restablerido el quérum

27

Mocién para autarizar a la Presidencia levantar la

sesion antes de la hora reglamentaria

Desechada

27

28

Dip. Justa Gerardo Orozco Alvarez

Dip. Abel Pacheco de la Espriella

Restablecide el qudrum

28

29
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Dip. Rafzel Humberto Arias Fallas

Dip. José Manuel Nlifiez Gonzélez

Restablecido el quérum
Dip. Célimo Guido Cruz
Restablecido el quérum
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Restablecido el quérum
Dip. Célimo Guido Cruz
Restablecido el quérum
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Receso de un minuto

37

37

37

38

38
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41

41

41

Se levanta la sesién a las 19:00 horas
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“Creacion del Fondo de Fstabilizacion Pesquera Nacional.” Fxpediente N° 13.69, v

/N
7
3 v

“Ley para el apoyo escolar de madres solteras con hijos en la educacion gener br:i' §§g HETARIA
’p(ﬁ

FExpediente N° 13.4+44. &
“Control del precio de los medicamentos.” Expediente N° 13.243.

“Declarar emergencia nacional la actividad pesquera. " Expediente N° 13.697.
“Ley de participacion ciudadana y responsabilidad popular.” Expediente N° 13.259.
“Ley general de participacion ciudadana y descentralizacion.” Expediente N° 13.258.

Del Diputado Juven Cambronero Castro:

“Reforma del articulo 7 de la Ley N° 7633, Regulacion de horarios de funcionamiento en
expendios de bebidas alcoholicas.” Fxpediente N° 13.931.

“Reforma del articulo 5 de la Ley N° 4646 del 20 de octubre de 1970.” Expediente N°
13.930.

“Ley de creacion del fondo de incentivo de cuenca.” Expediente N° 13.541.

“Reforma del articulo 12 de la Ley N° 10 del 7 de octubre de 1936 y sus reformas.”

Expediente N° 13.427.
“Reforma al articulo 170 de la Constitucion Politica.” FExpediente N° 13.735. f//\_\

Reformas constitucionales en secunda legislatura (inciso 7 del articulo 195 de la
Constitucion Politica):

PRIMER DEBATE

Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica
Expediente 13.338

En discusion el proyecto “Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica”, expediente
13.338 en su tramite de primer debate.

Contiria en el uso de la palabra...

Ruego a los sefores diputados ocupar sus curules.
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( ECR
| A és flor Secretario procederd a verificar el quorum.
£,

i <°n, ' .
~Hhuea o S EL PRIMER SECRETARIO EMANUEL AJOY CHAN-
(Se procede de conformidad)

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDOQ SANCHEZ SIBAJA:
Se ha restablecido el quorum.

Se reanuda la sesion.

Para continuar la sesion tiene la palabra el Diputado Torres Guerrero, hasta por 12
minutos.

Esta en discusion el proyecto “Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica,
expediente N° 13.338.

Tiene usted la palabra Diputado Torres Guerrero.
DIPUTADO ALVARO TORRES GUERRERO:

Quiero que conste en el acta mi protesta, por el hecho de que todos los diputados que
responsablemente venimos al Plenario, que usted inicié la sesicn con treinta y seis

diputados.
En el ranscurso de si o no se hacia el conteo, entraron al Plenario el Diputado Bde:z
Molina y otro mds. Asi que la sesion se inicié sin el quérum reglamentario. Hasta que se

cerraron las puertas fue cuando realmente se constato el quorum, tuego que ya habian
entrados los comparieros diputados.

Sertor Presidente, usted inici6 la sesion sin el quorum correspondiente.
St usted me lo permite le cedo mi tiempo al Diputado Constenla Umaria.
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Gracias, sefior diputado.

Tiene la palabra el Diputado Constenla Umaria.

Disculpe, sefior Diputado.
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e me

. . . 3
Ruego a los sefiores diputados que tomen en cuenta que hay solamente treinta y nueve © 9 1
seriores diputados en el salon de sesiones. Por favor les ruego tomar en cuenta lo antes—-_.
mencionado, en cuanto a permisos para salir fuera del Plenario. \;3. Wblslaz,
g

D 4
, 5 \
DIPUTADO GUILLERMO CONSTENLA UMANA: \J
s oF ©

Prosiga Diputade Constenla Umaria.

Q]c"

. N : "
Gracias, Diputado Torres Guerrero, sefior Presidente, sefiorias.

Comentaba ayer que del andlisis del articulo 184 de la Constitucion Politica se delimita la
responsabilidad general de la Contraloria, en el sentido que le corresponde a esa
institucion, realizar una tarea de fiscalizacion, control y seguimiento de la ejecucion de los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica.

Esto significa que la Contraloria tiene la obligacion de velar porque las instituciones
publicas que reciben recursos por medio de los presupuestos nacionales, elaboren informes
por medio de los cuales rinden cuentas al gobierno y a los ciudadanos en general, del uso
que han dado a los recursos publicos que se les otorgaron para el cumplimiento de sus
objetivos y sus metas.

Sin embargo, del andlisis de lo establecido por la Constitucion Politica, puede afirmarse
gue existe una obligacion fundamental de mayor entidad, respecto a la que le corresponde
a la Contraloria, quien actiia como un ente publico independiente, que fiscaliza el trabajo
que realizan otras instituciones publicas. Esta obligacion que podemos considerar que se
ubica en una categoria de mds nivel, que corresponde primariamente al Presidente de la
Republica, quien es la mdxima autoridad publica con la mds alta responsabilidad, en
relacicn con la vigilancia, control y seguimiento de wabajo y tareas que realizan sus
subordinados en todas las instituciones publicas, asi como exigir, ademads, a todos los
Juncionarios publicos y en especial a los que tienen cargos de jefarura o direccion,
informar de manera pericdica, completa y veraz de los resultados de objetivos y metas, asi
como del cumplimiento de las respectivas responsabilidades.

Dicho de otra forma, corresponde al Presidente de la Republica, rendir cuentas a la
sociedad civil, de sus funciones y logros como Presidente y conseguir —obligar en ultima
instancia- a todos los funcionarios publicos que han estado bajo su autoridad y a quienes
ha delegado parte del poder politico, y que cumplen funciones de direccion o jefatura en
los diferentes organos publicos, a que rindan cuentas en forma amplia y rigurosa de los
resultados de sus programas de trabajo y cumplimiento de responsabilidades.

Naturalmente, este concepto de rendicion de cuentas, que se quiere incorporar ahora con
la adicion de un segundo parrafo al articulo 11 de la Constitucicn Politica, debe
involucrar no solamente al Poder Ejecutivo, sino que debe contemplar a todo el esquema
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rganizacion del Estado, incluyendo Corte Suprema de Justicia, Tribunal Supremo de
felLciones y Poder Ejecutivo, ademds, naturalmente, de esta Asamblea Legislativa. Por
anto, consideramos que el proceso de rendicion de cuentas, es un principio fundamental
dentro’ del proceso politico y es un ingrediente sustantivo de todos los gobiernos
democraticos que ejeculan sus _funciones, representando a la mayoria de los ciudadanos de
un pais.

Ls obligacicn de las personas a quienes se les ha confiado una parte del poder politico,
para que asuman la responsabilidad de conducir las diversas instituciones de la nacion, es
su obligacion informar, no solamente a sus superiores sobre los resultados alcanzados en
la administracion publica, sino también y con mucha mds razon, informar a la sociedad
civil en forma periddica, sobre los frutos del trabajo realizado; permitir que el ciudadano
conozca los objetivos y metas que se trazo la institucion, y cudles de estos se alcanzaron al
Jinal del periodo determinado y cudles responsabilidades si fueron atendidas debidamente
Y por queé motivos se produjeron incumplimientos, si estos se hubiesen dado.

Informar puntualmente en relacion con el uso del presupuesto y la calidad de la aplicacion
de estos recursos, qué programas y qué proyectos se inician, y si las tareas planteadas en
relacion con esos proyectos se cumplen en el tiempo que fue determinado, si la ejecucion
de los mismos es oportuna, eficaz y si se concluyen debidamente en calidad y en tiempo.

De alguna forma, la rendicicn de cuentas, es un proceso relativamente nuevo en la
administracion publica costarricense. Debemos reconocer que en este sentido existe un
esfuerzo importante, quizd novedoso y que fue puesto en vigor por el Ministerio de
Planificacion, desde hace algunos afios, dentro del marco de funciones del Sistema
Nacional de Evaluacion. Este sistema que se cred en octubre de 1995, entre otros
importantes propdsitos, busca la concordancia entre las prioridades establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo, con aguellas definidas en escala sectorial y para cada
institucion.

En este sentido, se ha 2laborado un instrumento que es un acuerdo del desempefio anual
denominado “Compromiso-resultados” que se suscribe entre el jerarca de la institucion
correspondiente y el Presidente de la Republica, con el aval de los Ministros de
Planificacion y de Hacienda. Por medio del acuerdo, la mdxima autcridad de la
institucion se compromele con la ejecucion de determinados programas estrarégicos que
serdn evaluados, en donde los criterios de evaluacion o indicadores, las metas acordadas o
resultados esperados y las personas responsables de la coordinacion de cada programa,
deben quedar debidamente determinados. De alguna manera, esto es un esfuerzo pionero
que debe ser ampliado, fortalecido y extendido a otros niveles de responsabilidad

institucional.

Por orra parre, debido a que hasta el momento este esfuerzo carece de la necesaria fuerza
legal, ya que no tiene fundamento en una ley de la Republica, queda actualmente todavia a
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discrecion del Presidente de turno su puesta en vigor. Por tanto, es importdute [
legisle, para obligar a los jerarcas de las instituciones piblicas, y naturakpents

Presidente de la Republica y los presidentes de otros poderes del Estado, a pOnﬂremE o

operacion instrumentos idoneos que permitan que el trabajo de cada institucion, se oriente
por la definicin de objetivos y metas, y se establezcan prioridades en los programas y
proyectos por realizar, definiéndose la ejecucion de éstos, en un plazo de tiempo
determinado.

Habiendo cumplido con lodos estos requisitos, se podrd llevar a cabo un proceso de
control, seguimiento y evaluacion del avance del trabajo de cada institucion, para
determinar, con periodos de tiempo establecidos, los niveles sobrados de alcance de las
melas, ejecucion de programas, proyectos y cumplimiento de responsabilidades.

De hacerse efectivo esto, llegamos a cumplir el propdsito de exigir que los jerarcas y
mdximas autoridades, a quienes la ciudadania ha trasladado por el sistema representativo
democrdtico, de forma temporal, naturalmente, el poder politico, para que estas jerarquias
cumplan con los costarricenses en su obligacion de informacion, para que la vigilancia de
la hacienda publica, de su manejo y de la eficacia con que actian los funcionarios
publicos, sea también algo que el ciudadano pueda hacer, si esta bien informado.

Es por esto, que el proyecto que estudiamos actualmente y que pretende afadir ese
segundo pdrrafo a la Constitucion Politica, viene a ser un paso importante en el
perfeccionamiento de nuesiras leyes, porque eleva al rango constitucional, la necesidad de
que la transparencia de los funcionarios publicos y el rendimiento de cuentas que deben
dar a la ciudadania, venga reforzado por el mandato constitucional que se quiere imprimir
con esta reforma a la Constitucion.

Muchas gracias, serior Presidente.
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Gracias, sefior diputado. Tiene la palabra el Diputado Guido Cruz, hasta por treinia
minulos.

Puede proceder serior diputado.
DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

Gracias, sefior Presidente.

Con esta reforma constitucional al articulo 1!, donde se pretende fortalecer la
responsabilidad politica y la rendicion de cuentas; y a proposito de esa rendicion de
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N iC i) el Presidente Rodriguez, no dijo la verdad en varios temas, pero hoy quiero
‘:\ refergme fundamentalmente a la safud.
\d
} ”'“Ff»?‘ﬁ‘f'f/ICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Serior diputado, perdone que lo interrumpa.

Treinta y tres sefiores diputados en la sala de sesiones.

No hay quorum. Ruego a las sefioras y sefiores diputados que se encuentran fuera del
salon de sesiones, ingresar a él para poder contimuar con la sesién. Advierto que estd
transcurriendo el tiempo reglamentario.

Restablecido el quorum.

Treinta y nueve sefiores diputados en la sala, puede continuar sefior diputado.

DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

Gracias.

A proposito del tema de rendicion de cuentas, quiero referirme hoy al aspecto de saiud.
Ayer, precisamente, visité el Hospital México y vi algunas escenas realmente inhumanas y
peligrosas para la salud misma. Por ejemplo, en el departamento de recién nacidos, donde
segun los informes y reglamentos, lo normal es que existan dos metros entre una y otra
incubadora, ahi estan hacinados pues se encuentran entre 20 y 40 centimetros, ademds de

que se encuentran instalados en los pasillos.

De ahi han surgido problemas de contaminacion y desde hace diez afios empezaron los
€scarceos...

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Sefior diputado, perdone que lo interrumpa. Me ha pedido un receso, el Jefe de Fraccién
ael Partido de Liberacion Nacional, de hasta veinte minutos, el cual se concede.

Le quedan veintisiete minutos en el uso de la palabra.
(Se procede de conformidad).

Se reanuda la sesion.

s * - :
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A solicitud del sefior Jefe de Fraccion del Partido Liberacion Nacional se amplia 2505 2
hasta por treinta minutos mas. . /é _

(Se procede de conformidad) @m@
&

Se reanuda la sesion. :
\%»‘ - rﬂ"‘
Ruego a los sefiores diputados ocupar sus curules para proceder a verificar el quérum.

No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados y a las sefioras diputadas que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar a él para poder continuar con la sesicn.
Advierto que esta transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.

Continia en el uso de la palabra el Diputado Guido Cru:z, hasta por veintisiete minutos
mas.

DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:
Gracias, sefior Presidente.

En relacion con la rendicion de cuentas del sefior Presidente, quiero esta tarde referirme a
la situacion de la salud, porque desde hace diez afios luchan en el Hospital México por
construir cuatrocienios cincuenta metros cuadrados para el Departamento de recién
nacidos, que si se hubiera construido hace diez afios el valor no hubiera alcanzado los
cinco millones de colones, pero esa construccion ahora cuesta mds de ciento veinte
millones. Algunas noches, para atender hasta setenta nifios en incubadoras, solamente hay
un médico y han muerto nifios porque mientras un médico atiende a varios, otro estd
naciendo sin ninguna atencion médica, y eso es muy grave.

En ese panorama que nos pinto el sefior Presidente de la Republica encontramos
hospitales periféricos como el de San Ramon, que dia a dia estd perdiendo especialidades y
dia a dia pierde -en lugar de recuperar- equipo médico y personal humano.

Conversando con algunos dirigentes de la Caja Costarricense del Seguro Social, me
planteaban algunos problemas y por eso guiero decirles que hace mds o menos cinco arios
escribi un documento de cuatro pdginas, el cual hice publico en aquel momento bajo el
titulo “Los EBAIS, un fracaso premeditado para privatizar la salud”.

En aquel momento también analicé la reforma al sector salud y dije que ésta no habia
comenzado hacia cinco afios, sino que la implementacion de esa reforma comenzo con el
PAE [ y que habia comenzado con el desmantelamiento del “Hospital sin Paredes” en el
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nedliberal “impulsado por el bipartidismo tradicional es clara. Es la privatizacion de los

Eg de San Ramon, y que la meta propuesta, -dije hace dieciocho afios- por el proyecto
rvicios en salud, fundamentalmente a través de las cooperativas de salud, lo cual es un

®* " evidente negocio para los médicos, donde sus principales idedlogos son algunas de las

autoridades de salud, que por cierto hoy se proponen consolidar la Federacion de
Cooperativas de Salud”, decia en aquel entonces”.

Decia: “Recordemos que en la presente Administracion, la de Figueres Olsen anuncio con
“ bombos y platillos”, que los primeros dias de mil novecientos noventa y cinco quedarian
instalados ochocientos EBAIS en todo el pais, donde me da la impresion que el sefior
Presidente en su discurso no tuvo claro cémo y con qué recursos se implantarian dichos
proyectos. Por tal razdn, a mi juicio, los EBAIS son un fracaso premeditado para
continuar con el proyecto neoliberal de privatizar los servicios en salud. Ante las
limitantes de implementar los EBAIS en todo el pais, después de haber gastado millones de
colones en recursos del pueblo, en falsa publicidad, se dieron cuenta que no existen
ochocientos médicos dispuesto a salir a las comunidades rurales, mucho menos tendrcn el
personal médico para cubrir las incapacidades de estos profesionales, tampoco han
preparado los técnicos en registros médicos y en farmacia, por que en algunas
comunidades del pais el médico atiende al paciente, le da la receta y la medicina llega
ocho dias después”.

En ese momento, repito, hice un andlisis de cuatro pdginas y ayer cuando escuchaba un
editorial de Radioperiddicos Reloj, donde analizaban como se estd privatizando la salud
por medio de los EBAIS, recordaba este documento escrito hace cinco afios.

Hablaban también con los dirigentes sindicales de que el problema no termina ahi. Ellos
me decian que la Caja Costarricense del Seguro Social, no debe continuar por el camino
que lleva, sin que todos los asegurados tengan conciencia de lo que esta sucediendo en esa

institucion.

Los diferentes gobiernos a lo largo del tiempo, han ido tomando fondos de nuestra
institucion, a tal punto que, como sabemos en este momenio, cifras aproximadas son de
doscientos cincuenta mil millones de colones, los cuales, en una buena parte, se han
querido cancelar mediante la venta de bonos por parte del Estado a veinte afios plazo y

con intereses muy bajos.

La Caja Costarricense del Seguro Social, no puede ni debe seguir esta linea de crédito
para con el Estado, ya que con ello la llevaria a su total destruccion, y con ello tendriamos
que volver a la medicina que teniamos antes, a cargo de la Junta de Proteccion Social u

ofra institucion de apoyo.

Por tanto, la verdadera representacion de todos los asegurados en nuestro pais, debe estar
Jormada por personas que no permitan siquiera que un solo céntimo salga de la Caja
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Costarricense del Seguro Social para el gobierno ni para ninguna otra entidad, \.smo
todos sus fondos sean utilizados en mejorar nuestra asistencia médica con mé jres

&

medicinas para todos y con los mejores instrumentos para ayudar en el dzagnasnco ¥ cost

curacion de nuestros paczentes

Desde hace varios meses se nos viene hablando de que la Caja Costarricense de Seguro
Social debe entrar en la modernizacion, debido al proceso de globalizacion.

¢Hay quorum, serior Presidente?
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

No hay quérum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar para continuar con la sesién.

Advierto que esta transcurriendo el tiempo reglamentario.
Se ha restablecido el quérum.
Puede continuar Diputado Guido Cru:z.

DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

La pregunta entonces es: ;como y con qué medios va a mejorar esa institucion a mejorar
la atencion en general de los servicios que actualmente brinda, si cada dia se ven minados
Sus recursos economicos?

Mala administracion de los fondos; incapacidad en el cobro de ley de las cuotas obrero-

patronales; incapacidad para derunciar a los morosos; nombramientos por compromisos
politicos; pago de asesorias a muchas personas que suman millones de colones.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDOQ SANCHEZ SIBAJA:

Disculpe, sefior Diputado.

No hay quorum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar para continuar con la sesion.

Advierto que esta transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quérum.

Puede usted continuar Diputado Guido Cruz. Le quedan 15 minutos de su tiempo.
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Lso llevara sin duda alguna a la quiebra de la Caja, con la cual tenemos el compromiso de
defenderia.

Los pagos por la compra de servicios de salud no deberdn efectuarse ya, porque se supone
que si la institucion le permite al Estado ser su “caja chica”, es porque tiene dinero
suficiente para comprar todos los equipos necesarios, sin tener necesidad de comprar esos
servicios a la empresa privada, enriqueciendo con ello a unas cuantas personas. Aqui he
denunciado como hay un director de la Caja, que es presidente de la Clinica Biblica —por
efemplo-. Ya lo he dicho varias veces; he dicho Bernal Y usted me dice Aragon y la
completamos.

E50 lo he demunciado como un acto de corrupcion, que aunque podria ser legal es inmoral,
pero nadie presta atencion y el saqueo de la Caja Costarricense de Seguro Social sigue
cotidianamente.

Conociendo todo lo anterior preguntamos: (qué€ vamos a hacer todos los costarricenses?
La respuesta quedara en nuestras manos, Y podria ser que en manos de la asociacion de
asegurados que existe. Soluciones que daremos Y haremos respetar conforme a las leyes.

La Junta Directiva de la Union Médica Nacional en una carta enviada el 12 de abril de
2000, solicita a todos los médicos que lean, analicen Y envien —en este caso a los dirigentes
sindicales- sus sugerencias en relacion con un addedum que se pretende también
consolidar, referente al compromiso de Gestion 2000, Y podriamos resumir este addedum
muy brevemente de la siguiente manera:

Con el addendum se quiere acordar la variacion de condiciones laborales establecidas en
comiraltos individuales y colectivos de trabajo del personal a cargo, relativo a horario,
Jornada, prestacion y lugar de trabajo. En otro apartado se cita efecutar procedimientos
para resolucion alternativa de conflictos individuales y colectivos. Ademds el desarrollo
de nuevas formas de contratacion de servicios personales distintas de los mecanismos de
empleo publico y comratacion de servicios profesionales vigentes en la institucion.
Establecer horarios de atencion, agregar, modificar o sustituir las labores, tareas y
Junciones asignadas a sus trabajadores partiendp del concepto de polifuncionalidad.
Continia ademds, modificar las jornadas de trabajo semanal contratadas, disponer el
traslado de los trabajadores dentro del perimetro legalmente establecido de 10 kilometros
con respecto al centro de trabajo. Incapacidad fisica o mental para el desempefio de
labores, sin declaratoria de invalidez, ni posibilidad de reubicacion. ¥ por ultimo permite
este addendum ademds, e! ejercicio de la contratacion administrativa de bienes, servicio y
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la Gerencia Médica nombrada en este caso por el gobierno.

=5to es realmente grave y por eso recuerdo el discurso del Presidente, cuando en muatérin. ...
de salud planteaba el asunto muy lindo, aunque debo decir que la mortalidad infantil
incluso esta subiendo, lejos de bajar como lo planted el sefior Presidente de la Republica.

Con este intento de privatizar los Ebais, podemos estar seguros de que se terminard de una

vez por lodas, la salud preventiva en Costa Rica, se iria a una salud biologista. Aquellos

puestos de salud que han elevado la calidad de vida de los costarricenses, que los tenemos

hasta en los ultimos rincones del pais, y que ahora la mayoria se han transformado en

Lbais, que en teoria son correctos, pero que en la prdctica es la destruccion de la salud,
- mds hoy que anuncian privatizarios.

Hago un llamado a los usuarios, a la dirigencia sindical, a los trabajadores de salud y a
los costarricenses, hombres y mujeres, a organizarnos, porque con el disefic que ha
planteado el gobierno de la Republica, podria ser que a treinta dias plazo, segun los
anuncios del Presidente Ejecutivo de la Caja, se nos haya ido de las manos, -via decretos
ejecutivos- el sistema de salud publica que ha sido solidario, y bien 0 mal, con todos los
defectos de la Caja ha estado bien.

Si bien es cierto, yo ataco muchas veces lo que sucede dentro de la Caja, pero soy un
defensor a ultranza de la Caja como institucion. Como defiendo esta institucion, también

he denunciado publicamente el manejo “debajo de la mesa”, de tres mil millones de
colones por afio en el CENDEISSS, donde le he hecho dieciocho preguntas, desde hace
cinco meses, al sefior Presidente Ejecutivo de la Caja, el sefior Piza Rocafort, y después de
meses de no contestarme, me envia a que alguien me de una respuesta y esa persona no es

ni mds menos, que el Director del CENDEISSS, que es juez y parte en ese desastre del )
manejo de recursos de la Caja de todos los costarricenses, lo cual he denunciado.

Lo he escuchado, y le he solicitado que se vaya para su oficina, e insisto en el sefior
Presidente Ejecutivo de la Caja, me diga qué estd pasando con los tres mil millones de
colones del CENDEISSS y como han usado recursos de ahi incluso, para experimentar en
vidas humanas, en mujeres por ejemplo, en la provincia de Guanacaste, que no lo hacen
los “gringuitos” con sus ciudadanas, sino que vienen al pais a experimentar con mujeres
humildes de nuestros campos, atentando contra la vida de estas mujeres, y el sefior
Presidente Ejecutivo de la Caja guarda silencio.

£n los proximos dias me veré obligado a interponer un recurso de amparo, para que me
conteste lo que estoy solicitando. Si el sefior Presidente Ejecutivo. me puede responder con
transparencia, claridad y me deja satisfecho, pues bendito sea ese momento porque es para
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nel CENDEISSS.....

; VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
*

< .
Sertor Diputado, perdone que lo interrumpa.

No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados y a las sefioras diputadas que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar a él para poder continuar con la sesion.
Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el guorum.

Diputado Guido Cruz, hasta por cuatro minutos mds tiene usted el uso de la palabra.
DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

Gracias, sefior Presidente.

Continiio refiriéndome al efercicio de la rendicion de cuentas, nos hablaba en el informe el
sefior Presidente de la Republica, de lo maravilloso que era la construccion del hospital de
Heredia. Hoy tengo que decirles, que es otra forma de privatizacion, porque ni mds ni
menos que una fundacion privada, recibio los terrenos de la Caja Costarricense de Seguro
Social, y bajo el imo de que era imposible poder construir con la Caja, no sé por qué
inveniaron en todo caso, eso de construir obras por concesion -que no sirve para nada, ya
esta demostrado en el pais y en el mundo-, entonces habia que hacer una fundacion para
que fuera mads rapida la construccion.

Qué es eso, sino la mds pura y descarada privatizacion. Resulta que esa fundacion hace un
crédito con los europeos y construye el hospital y empieza a funcionar y pagara esa deuda
con los europeos, producto de la venta de servicios a la Caja Costarricense de Seguro

Soctal.

Eso es sumamente grave, porque desde que este hospital esté funcionando, hay una salud
privatizada en Heredia y serd el pueblo de Costa Rica el que tiene que pagar con todo su
esfuerzo, la propia salud y serd una fundacion la que se tendra que convertir en una
fundacion para ganar dinero y no para atender solidariamente, la salud de todos los
costarricenses. Por eso, he mencionado que encontré en esa rendicion de cuentas del
serior Presidente, un discurso sin rumbo, sin claridad, sin ningun diserio estratégico, para
el desarrollo nacional.

Por eso. lo vi con gran preocupacion y el sefior Presidente hablaba del “pais de las
maravillas”, refiriéndose a esta pobre Costa Rica tan golpeada, tan saqueada, arruinada,

1y
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por sectores politicos empresariales. Ahora que veo lo que sucede con el hospifftl nde™s™
Heredia, y que anuncian la privatizacion de los Ebais, nos damos cuenta entonces que esto
va en serio y aquello que mencioné hace cinco afos, con respecto ala salud, a las
cooperativas de salud, a los Ebais, con respecto a la carrera privatizadora, estaba en lo

clerto.

. @I |
-

Gracias sefior Presidente pero se me ha terminado el tiempo.
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Gracias, sefior Diputado, se ha vencido su termino.

Diputado Orozco Alvarez, tiene usted la palabra, pero vamos a proceder a corroborar el
quorum.

Treinta y seis sefiores diputados en la sala de sesiones.

No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados y a las sefioras diputadas que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar a él para poder continuar con la sesion.
Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quérum.
Tiene la palabra el Diputado Orozco Alvare:.
Hay una mocion de orden de los sefiores diputados que el sefior Secretario se servira leer.
EL PRIMER SECRETARIO EMANUEL AJOY CHAN:
Mocion de orden

De varios sesiores diputados:

“Para que se autorice a la Presidencia a levantar la sesion antes de la hora
reglamentaria”.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDQ SANCHEZ SIBAJA:

Ruego a los seriores diputados ocupar las curules para proceder a votar la mocién de
orden.
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: f ’}tﬂ'f- nia y nueve, sefiores diputados presentes. Los sefiores diputados y las sefioras
< /5“ . ip}tadas que estén por darle su aprobacion a la mocion leida, se servirdn manifestarlo

\ py; éndose de pie. Treinta y siete de pie; tres sentados. DESECHADA.
5%, a8 ““’é;"uede continuar en el uso de la palabra el Diputado Orozco 4lvarez.
DIPUTADO JUSTO GERARDO OROZCO ALVAREZ:

Gracias, serior Presidente.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Les ruego a los sefiores diputados hacer silencio para escuchar al Diputado Orozco
Alvare:. !

DIPUTADO JUSTO GERARDO OROZCO ALVAREZ:
Ls lamentable el ambiente que tenemos hoy. Hemos estado trabajando sin quorum.

En relacion con el articulo 11 de la Constitucion Politica, es un articulo base del derecho
publico el cual fiene como caracteristica, que sélo puede hacerse lo que expresamente estd
dispuesto por esta para los empleados publicos, ademds, impide arrogarse facultades no
concedidas en ella.

Se propone un texto nuevo, mediante el cual la Administracion Publica en sentido amplio
estarad sometida a un procedimiento de evaluacion de resultados y rendicion de cuentas,
con la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el cumplimiento de
sus deberes. La ley sefialard los medios para que este control de resultados y rendicion de
cuentas opere como un sistema que cubra a todas las instituciones publicas.

Con esta reforma a la Constitucion Politica, se establecerd un sistema de evaluacion de
resultados y rendicion de cuenias, con la consecuente responsabilidad personal para los
Juncionarios en el cumplimiento de sus deberes.

Pienso que es de gran ayuda para la democracia costarricense establecer este sistema,
para combanir la ineficiencia y la faita de eficacia en el sector publico y ademds, combatir
la corrupcion por la imposibilidad actual de identificar a los actores, porque los controles
son muy débiles.

Luego, la Asamblea Legisiativa debera sancionar la ley para que este control de resultados
y rendicion de cuentas opere como un sistema que cubra todas las instituciones publicas en
general. Seria una oportunidad valiosa para la Asamblea Legislativa recuperar la
credibilidad perdida, con una ley que devuelva la confianza en nuestras instituciones, y en

.A.r ,‘ “
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especial la confianza de nuestros politicos y administradores publicos tan dete@ra&&z_en,,, -

los ultimos tiempos. | _SECRER

TGOS
Votaré afirmativamente esta reforma, pero realmente tengo grandes interrogante. $ yque &
esta rendicicn de cuentas fodos la piden y todos hablan de esto, pero por ejemplo ; quitn ™"
controla a la Contraloria?, lo ineficiente que es la Contraloria.

Lamento que en algunos informes en que tuve la oportunidad de pedir una sancicén parala
Contraloria no lo hice; el actual Contralor es uno de los peores que hemos tenido y creo
que la impunidad sigue imperando por la ineficiencia y la complacencia que hay en
aigunos drganos de control. Quiero que haya una “junta de notables”, superior a muchos
organos de control publico, formada tal vez por expresidentes, por gente del sector
religioso, tanto catdlico como evangélico, para que llegue gente con sensibilidad y que en
alguna medida la corrupcion sea combatida,

Siento gran preccupacion por la forma en que esta trabajando la Contraloria, como ha
trabajado y por eso debo de reconocer que los compaiteros de Fuerza Democrdtica en este
informe que dieron piden. una sancion para la Contraloria, porque las cosas siguen
pasando y lo que impera en Costa Rica es la impunidad.

Deseo reservarme un poco de mi tiempo para después continuar haciendo aportes para la
rendicion de cuentas en mi pais.

Muchas gracias.
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDOQ SANCHEZ SIBAJA:
Gracias, sefior Diputado.
Tiene la palabra el Diputado Salas Salas, hasta por treinta minutos.
Tiene la palabra el Diputado Pacheco de la Espriella, hasta por treinta minutos.
DIPUTADO ABEL PACHECQO DE LA ESPRIELLA:

Quiero contarles una anécdota. Debido a que tengo ese trabajo en la television, recibo
muchas revistas del extranjero pues tengo que mantenerme al dia. Aqui hay una compaiia
que se llama algo asi como Revistas Internacionales, que ofrece las revistas a un precio
baratisimo. jQué bueno! Entonces suscribi con ellos casi todas las revistas que leo y
baratisimo, menos de la mitad del precio; solo con un gran defecto, jbueno!, las revistas
nunca llegaban. Nada mads llegaban a casa a cobrar, a renovar el contrato y después,
cuando les daba la gana, me llevaban la revisia, porque “lo barato sale caro”. Esa es la

realidad
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Cierfo es que la Caja a veces contrata servicios de la Clinica Biblica, pero, jqué servicios!
cabo de experimentar, jqué maravilla de servicios! jQué bien!, hasta el costarricense
mis humilde pu'ede gozar de lo que he disfrutado [Qué bien!, porque se paga bien, pero
hay que ver ;qué servicios!, ;lo mejor!

Lo que sale carisimo, es cuando el servicio es en teoria muy barato, pero no lo dan. ;De
que me sirve a mi, si en la Caja me mandan a hacer un TAC, en lo que ellos tienen para
hacerlo, y me dan cita en el afio 2245 y quién sabe si llegara a estar vivo, si me van a dar
ese servicio, porque generalmente no es asi.

Aqui he escuchado historias de compapieros, que han sufrido en carne propia esta situacion
barbara de esta teoria, que el Estado tiene que manejar la salud del pais. En La Biblica,

las cosas caminan.

En Heredia se estd haciendo un hospiral y se estd utilizando una Jundacion. Recuerdo que
cuando me dijeron esto, “mariachi” al fin y defensor a muerte de la Caja, -a ustedes les
constas que lo soy- he sido empleado de la Caja, la adoro Y quiero que la Caja sobreviva a
toda esta crisis, por eso la defiendo. En un principio aquello no me parecis, después me
explicaron que si no era asi, no se hacia Y hoy el Hospital de Heredia se esta construyendo,
gracias a esta operacion que se hizo.

En cambio, el hospital de Alajuela, que lo iba a hacer el Estado, llevamos dos mil afios y
en el hospital de Alajuela, han puesto la primera piedra como quince veces. Hasta mi
querido primo Longino Soto Pacheco, lo hicieron Ministro del Hospital de Alajuela, es
algo rarisimo y sé que Longino es un hombre compelente como pocos, y no pudo tampoco
hacer el Hospital de la Caja, porque sencillamente el sistema no funciona, ni va a
Juncionar. Entonces, la Cajano vaa quebrar por contratar servicios buenos.

Y en cuanto a La Biblica, la honestidad de don Bernal Aragon, a quien conozco bien de
arriba abajo, con quien trabajé muchos arios, es un hombre de una honestidad “a prueba
de bomba”, meto la mano al fuego por don Bernal Aragén. Es un hombre honesto “a
carta cabal” y lo que cobra por brindar servicios a los pacientes pobres del pais, es lo que
hay que pagar y no veo por qué un campesino, un zapatero, un hombre humilde de la calle
no va tener derecho a que le hagan e! mejor TAC del mundo, como lo hacen en La Biblica.

Con ese cuento, que hay que darle el servicio que brinde el Estado, no nos dan servicio a
nadie y estamos todos rejodidos. Yo aplaudo la compra de servicios a la Clinica Biblica y
aplaudo la construccion del Hospital de Heredia, porque los heredianos van a tener
hospital, mientras los de Alajuela van a seguir poniendo “primeras piedras”, Olvidémonos
de ese asunto, ;por Dios Santo!. Esta como el cuento de mis revistas.
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Yo defiendo la Caja y quiero que subsista. Yo amo a la Caja, soy “mariachi’ a much%
honra y la obra, la corona de nuestro pensamiento politico, es la Caja Costarri ense de_ >~
Seguro Social y la vamos a mantener. Vamos a brindar los mejores serviciols it
pero quiénes son los que amenazan con quebrar la Caja. Si pagamos a lavar la«
Caja afuera, y nos cobran lo que cuesta, pues nos la devuelven limpiecita y biew
Y no estamos sujetos a las porquerias que nos acaban de hacer cuando la huelga, dor

sindicatos se dieron el lujo de “bailarse un zapateado™ sobre la salud de Costa Rica, -los
llamados sindicatos- porque si fueran sindicalistas reales, se preocuparian por la salud de

los pobres, defenderian a muerte a los pacientes costarricenses.

/
edq. 4

Pero no fue asi. Muertos de risa bailaban, gritaban “guiipipia” y bebian guaro, mientras
nuestros pacientes humildes, venian desde el “quinto del diablo” a hacer JSila desde horas

de la madrugada, y ante la risa de los sindicalistas, tenian que devolverse humillados,
quizds a morir, nunca sabremos cudnta gente murié con esta huelga. Eso, sefiores, no es
medicina ni es humanismo, es una farsa.

Quiero defender aqui lo que estamos haciendo con la Caja y estoy seguro que ello se

brindara a Costa Rica el servicio de salud que se merece, y no la farsa que nos pretenden
meter estos individuos no sélo en servicios médicos, sino también en sindicalismo.

Muchas gracias.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDQ SANCHEZ SIBAJA:

Gracias a usted, sefior diputado.

No hay quérum. Ruego a las sefioras y sefiores diputados que se encuentran fuera del
salon de sesiones, ingresar a él para poder continuar con la sesion. Advierto que esta
franscurriendo el tiempo reglamentario.

Restablecido el quérum.

Tiene la palabra el Diputado Arias Fallas, para referirse al tema.

DIPUTADO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:

¢ Cudntos diputados estin presentes, sefior Presidente?

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Treinta y nueve diputados, suficientes para escucharlo. Puede hacer uso de la palabra
hasta por treinta minutos.

——y
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UXADO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:

Grag , sefior Presidente.

&

"emues SEs importante el tema planteado por don Abel, sin embargo, voy a referirme a otra cosa.

Ciertamente, el sindicalismo, asi como ha sido positivo en momentos importantes de
nuestra historia, sobre todo en la organizacion obrera y campesina del pais, tal como lo
hemos visto en los ultimos tiempos con los agricultores, hay momentos en que ha sido
nefasto.

Nefasto para las instituciones del Estado, y también ha servido de excusa a las
transnacionales para abandonar el pais, dejando botados a muchos trabajadores
cosiarricenses; como nefasto también es, porque aqui muchos tenemos claro que hay
sectores de nuestra sociedad que pretenden privatizar, ya no solo algunos servicios de la
Caja, como la lavanderia o la conexion de teléfonos del ICE, -que inclusive, ya estd en
manos de empresas privadas- y otros; jojald!, me parece que serian mds eficientes en
manos privadas, y ha funcionado bien, ahora quieren privatizar la Caja Costarricense del
Seguro Social, y eso me parece realmente peligroso.

En estos dias estd siendo muy explotando por parte de los enemigos de la Caja, el asunto
de los “biombos”. Ciertamente, hay mds de un médico “choricero”, que con el fin iitimo
del lucro, practica este asunto de los “biombos”; no obstante, este es fundamentalmente un
problema de la Caja del Seguro Social, porque no ha dado los instrumentos minimos
necesarios, para dar un servicio de calidad.

Por eso vemos que a clinicas, como la Clinica Biblica, -que es un excelente centro médico-
se le otorgan contratos para hacer tomografias y otras cosas, so pretexto que la Caja no
tiene los instrumentos o la tecnologia necesarios para hacer estos exdmenes médicos. Sin
embargo, resuita que la Caja paga mds dinero a instituciones de salud por hacer esos
examenes. que el costo por tener esos instrumentos médicos para hacerlos. Emtonces, aqui
a veces, nos preguniamos si se esiard preparando una privatizacion, o serd que se estd
ayudando a algun amigo o amiga, socio de estas instituciones privadas.

Don Abel, quiero que la Caja siga dando la medicina necesaria y una atencion de primera
calidad, pero 1ambién quisiera que las personas que nombremos como jerarcas de la Caja,
0 de las demads instituciones del Estado, especialmente de sus juntas directivas, sean gente
diligente, que realmente tenga carifio por el sistema social de salud que tenemos en Costa

Rica.

Lo vemos con el Hospital de Alajuela, cuya idea nacié en la década de 1970, cuando
algunas personas de los gobiernos de esos arios, empezaron a hacer gestiones, luego que
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los ciudadanos de Alajuela y de cantones circunvecinos, comenzaron a hacervas gestion%/‘
para que tuviéramos un hospital de primera calidad ( )

A principios de la década de 1980 se pensd, -y el de la idea fue Longino Sotow u pariente &
don Abel, como dice usted- tener en Alajuela un hospital universitario para dar ibseryiedd -

. de primera calidad a los alajuelenses que cotizamos para la Caja Costarricense de Seguro
Social, y también ofreciera un servicio a Costa Rica, porque un hospital universitario sirve
para la investigacion u otros propdsitos importantes y ademds, un hospital universitario en
Costa Rica no existe. En este momento de la historia no se concibe un pais que no tenga,

por lo menos, un hospital universitario, donde hacer este tipo de trabajos tan necesarios.

Continuando con un tema que nos ha ocupado estos dias, el Jraternal carifio que se han
tomado el Partido Fuerza Democrdtica y el Partido Unidad Social Cristiana, quierc leer
parte de una carta enviada por el doctor Alvaro Marin Rojas, precandidato a la
Presidencia de la Repiiblica del Partido Fuerza Democrdtica y Exsecretario General de
Fuerza Democrdtica, dirigida a don Viadimir de la Cruz que dice:

“En reiteradas ocasiones usted ha puesto en entredicho la credibilidad de nuestro partido,
como una nueva fuerza electoral; le digo esto por su cercania y curioso “coqueteo” con
dirigentes del Partido Unidad Social Cristiana en algunas actividades publicas realizadas
por esa agrupacion politica, asi como en otras hechas por el actual gobierno;
protagonismo suyo que estimo muy inadmisible, “rocambolesco” y antipartidista. No
logro explicarme si tal actitud obedece a un plan preconcebido o a serios compromisos
personales de cualquier otra indole, adquiridos con anterioridad a su llegada a Fuerza
Democrdtica, o por el contrario esto se debe a que le gusta a usted figurar, sin importarle
el dafio que pudiera causar al esfuerzo realizado, desde el inicio por nuestro movimiento,
con el fin de lograr una nueva y decorosa trinchera politica en el dmbito costarricense.
Don Viadimir, tenga la amabilidad de explicarnos hasta dénde quiere usted llegar y cudl
es, en ultima instancia, su compromiso ético y politico con nuestra agrupacion. Me
permito recordarle que las conductas dicotomicas o ambiguas, estan refiidas en un todo .
con el ideario de nuestro Partido. Ademds, los fundadores del Partido Fuer-a
Democrdtica, dentro de los cuales estoy yo, nos propusimos que éste no debia tener duerios
como sucede en los otros partidos politicos, ni que fuera “tureca” de estos. Por tal razon
es muy importante que usted nos aclare de una ver por todas, lo que le estamos

solicitando. ”

Esta nota la leo —sefior Presidente en ejercicio- porque siento que si hay un “coqueteo” de
Fuerza Democrdtica con el Partido Unidad Social Cristiana, no sélo por el informe gque
acaban de rendir; no sélo por los votos que Fuerza Democrdtica le dio al Partido Unidad
Soctal Cristiana el pasado lunes primero de mayo, sino porque nos hemos dado cuenta que
asesores de Fuerza Democrdtica como a don Viadimir, éste gobierno le presta carros para
que vayan a hacer politica, queja que voy a presentar formalmente, porque dice el
reglamento para utilizar los vehiculos de esta Asamblea que “solo podran ser usados por
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putagos”.  Sin embargo, un asesor de un Diputado de la fraccion de Unidad Social
isana, fue a Golfito a comprar una cocina o una refrigeradora. [El asesor!
&

p-7
Foererpna

{Bueno!, esa es una denuncia que hago aqui y voy a hacerla por escrito. También, un
asesor de Fuerza Democrdtica —don Viadimir de la Cruz- andaba haciendo propaganda
politica en la zona sur (reuniones o manifestaciones), sin el Diputado, tambief lo haré por
escrito.

Doiia Alicia Fournier dice que eso es corrupcion, me parece que si. Sin embargo, vamos a
analizar el caso juridicamente, como diria don Alvaro Torres y luego presentaremos la
denuncia correspondiente; para que de comprobarse, estos dos funcionarios, asesores de
la Asamblea Legislativa, se les despida, como corresponde.

iOjald!, que la Unidad Social Cristiana tenga la valentia para hacerlo; don Emanuel Ajoy
dice que él es muy valiente, lo cual no creo, sin embargo, lo veremos, al momento de tomar
las decisiones, como corresponde al Primer Secretario.

¢Serior Presidente, hay quorum?

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Serior Diputado prosiga con tranquilidad, hay 38 sefiores Diputados en la sala de sesiones.
DIPUTADO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:

Sefior Presidente, de oficio espero que el sefior Secretario del Parlamento que se dice muy
diligente, tome estas denuncias que he hecho, y con mucho gusto le daré los nombres, ya
mencioné uno de ellos el otro lo tengo anotado. Ese asesor viajaba con la esposa, le

Jaltaba una cocina o una refrigeradora y fue a compraria a Golfito con el vehiculo de la
Asamblea Legislativa.

Si el asesor de un diputado necesita una cocina o una refrigeradora, pues, que vava a
Golfito en su carro o en autobus, la compre y se la envien por Transportes Delgado.

EI Diputado se llama Sergio Salazar. Ese asesor no sé quién es, no tengo el gusio de
conocerlo personalmente.

Fui yo quien lo vi en Golfito en esas diligencias y tengo testigos que también le vieron.
EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Ruego a los seriores diputados, guardar el orden para que el Diputado Arias Fallas
contirmie en el uso de la palabra.

R |
. : ———

t \ Departamento de Servicios Parlamentarios
Unidad de Actas

et -Gl TI D L L L



35 s
Acta de la Sesion Plenaria N° 008, celebrada el Jueves 11 de mayo de 2000 1 G 9

DIPUTADO RAFAEL HUMBERTO ARIAS FALLAS:

Si un asesor necesita una cocina, que vaya a compraria en su carro o en autobiis)
usar el vehiculo de la Asamblea Legislativa ni los choferes de la institucion. —

Quiero decir también, que dias atrds tuve que devolver un chofer porque no sabia manejar.
Tenemos varias personas que no son aptas o que no saben manejar y esto no funciona.
Esta queja la hago a titulo personal,

Aclaro también, que soy tal vez uno de los Diputados que menos utiliza los vehiculos de la
Asamblea Legisiativa, solamente lo hago cuando es absolutamente necesario.

El expediente mimero 13.338, pone sobre el tapete un tema muy interesante, quizds uno de
los que mds interesan al costarricense, como es la transparencia en la funcion publica.

Si nosotros, como funcionarios publicos, (diputados, ministros, presidentes de Ia
Republica, etc) rendimos cuentas, el asunto cambiaria.

No es posible que en el programa de gobierno digamos una cosa y al tomar acciones como
gobierno o como diputados de gobierno y de oposicion, hagamos lo contrario. EI pueblo
costarricense merece mds transparencia y diligencia, el pueblo estd esperando otra cosa
de todos los funcionarios publicos. Hacen bien los broponentes de este proyecto, al pedir
que se extienda el plazo para que los funcionarios publicos necesariamente lengan que
rendir cuentas, mds alld del tiempo en que fueron Juncionarios ptiblicos.

Entonces estoy equivocado, sin embargo agradezco mucho al Diputado Nifiez; no importa,
porque aqui estamos en rendimiento de cuentas ;no? Si claro, agradezco al Diputado
Nuriez la correccion.

Sin embargo —muchas gracias por poner atencion, pues son pocos quienes ponen arencion,
k3 P 4

porque cuando no estdn en la soda estan en otra cosa- lo Importante es que se trata de ia

creacion de un mecanismo que viene a fortalecer nuestra democracia.

Hay partidarios de Liberacion Nacional, como don Oton Solis o don José Migue!
Corrales, que han hablado extensamente de este tema ) también he escuchado en el
Plenario a diputados de la Unidad Social Cristiana y de otras corrientes de pensamiento,
que han hablado profusamente sobre esto.

No estamos de acuerdo en que esto se convierta —porque podria ocurrir - en un
instrumento de persecucion o de revanchismo politico, tal y como lo hace el Informe de

Compensacion Social.
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it igbente, los politicos deben rendir cuentas mds allé de que termine su plazo, pero no

significa que dos partidos politicos, por querer atraer votos a su molino electoral,
deﬁonozcan todo el contexto de lo que ha ocurrido, casi que perdonen a los que se
Yobaron el dinero de Compensacion Social y quieran venir a juzgar a unos, por estar de
acuerdo tal vez con el proyecto del Instituto Costarricense de Electricidad, como es el caso
de don José Miguel Corrales y por eso se quieren “sacar el clavo”, porqué ademds es el
precandidato mds fuerte que tiene la oposicion en este momento, por lo que quieren
pararlo a toda costa.

Uno para que no les gane, como el Partido Unidad Social Cristiana y otros, como el caso
del Diputado Célimo Guido, Jefe de Fraccion de Fuerza Democrdtica, por la amargura
que tiene en su corazon y quiere sacarse a toda costa ese “clavo” contra Liberacion
Nacional, porque en tres oportunidades no le dio la oportunidad de ser candidato a
diputado, por lo que ahora se quiere “sacar el clavo” especialmente, ;donde estd don
Célimo?, ;no estd? Ojald esté encendido el televisor de la soda para que tenga posibilidad
de escucharme, quiera “sacarse el clavo” con el exPresidente Figueres.

Fijense ustedes, que en el borrador de ese informe que con todos los demds sectores esta
preparando la Unidad, prdacticamente, al exPresidente Figueres no se le nombraba. El
exPresidente Figueres lo que hizo fue firmar el decreto como lo hace cualquier Presidente
que reorganiza un gobierno cuando éste inicia.

Sin embargo, para que Fuerza Democrdtica diera los votos el 1° de mayo y la Unidad
ocupara los puestos del Directorio, la exigencia de don Célimo como “chiguillo”
malcriado fue: “me tenge que sacar el clavo con Liberacion Nacional y con el
exPresidente Figueres, entonces, o ustedes nombran a Figueres y lo castigan con dos afios
de no poder participar en puestos publicos, si no Fuerza Democrdtica, -porque ahora soy
yo el que mando, dice don Célimo, soy el Jefe de Fraccion- no participa el 1° de mayo de
esta union bipartidista entre la Unidad y Fuerza Democratica, para que la Unidad pudiera
tener al Vicepresidente ahi sentado, pues don Alvaro Torres casi le gana- si no es porque
Fuerza Democrdtica le “salva la tanda”, le hubiera ganado Alvaro Torres al sefior
Vicepresidente; por cierto creo que don Alvaro hubiera sido un excelente Vicepresidente.

Entonces, un proyecto de rendicion de cuentas, tiene todo el apoyo de este diputado y creo
que de la mayoria de la Fraccion de Liberacion Nacional, pero que estas cosas no deben
servir para revanchas politica o simplemente para ‘“jalar agua a sus propios molinos”
electorales, porque ahi la democracia no va a ningun lado y le hacemos el juego a fuerzas
emergentes, sin sustento filoscfico, sin sustento popular, como Fuerza Democrdtica, para
que sigan goipeando la democracia, como lo ha hecho aqui en los dos arios en que hemos
estado en esta Asamblea Legislativa.

Gracias, serior Presidente.
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EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA: S o &J
Gracias, sefior Diputado. . o (%Q:_ *
Diputado Nifiez Gonzdlez, tiene usted la palabra hasta por treinta minutos: }\\O ‘ @é“?f
DIPUTADO JOSE MANUEL NUNEZ GONZALEZ: o

Sefior Presidente, quisiera cederle la palabra por quince mimutos, al Diputado Célimo
Guido.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Treinta y seis sefiores diputados en la sala sesiones.

No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados Y a las sefioras diputadas que se
encueniran fuera del salon de sesiones ingresar a él para poder continuar con la sesion.
Advierto que esta transcurriendo el ltiempo reglamentario.

Cuarenta seriores diputados en el salon de sesiones.

Diputado Nuifiez puede ceder su tiempo al Diputado Célimo Guido.

DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

Gracias, sefior Presidente.

Le rogaria que ponga orden sefior Presidente, esto se volvié charlataneria.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Ruego a los sefiores diputados hacer silencio para poder escuchar al Dipurado Guido
Cruz.

Diputado Niriez, por favor para que el Diputado Guido Cruz pueda hacer su disertacion.
DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:
Compafieras y compafieros diputados, no sé como empezar, porque después de escuchar

esa brillante intervencion de don Rafael Arias, la verdad es que me siento cohibido de
intervenir en este Pariamento, pero a riesgo de que me pase un poco esa pena.
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/Ks‘ )teresante si los medios de comunicacicn en los ultimos meses pusieran algun titular

defas intervenciones brillantes de don Rafael Humberto Arias Fallas, una podria decir asi:
&Diputado Arias Fallas, acusa de comunista al Diputado Guido Cruz”, jvean ustedes qué

"m o < titular!, jvean qué pensamiento el de este muchacho! Otro podria deczr por ejemplo:

“Diputado Arias Fallas, denuncia que asesor parlamentario metié en carro de la
Asamblea Legislativa una refrigeradora”™. Seguro era muy pequefia la refrigeradora,
porque ni arrancdandole el techo al carro puede caber.

Escuchando a don Rafael Humberto hablar, jqué amargura!, como les duele en el alma
que este diputado haya demostrado que no necesito del “caramanchel” de un partido que
he llamado “corrupto” y “agotado” como Liberacién Nacional, para estar en este
parlamento...

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

No hay qudrum. Ruego a los seiiores diputados y a las sefioras diputadas que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar a él para poder continuar con la sesion.
Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.
Diputado Guido Cruz, puede continuar.
DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

Creo que no ha habido en la historia de este pais una sesion mds estéril y ridicula que ésia,
pero aqui estamos.

No dice don Rafael Humberto cudnto pudo haber gastado en viajes a Europa y al mundo
en estos dos aitos; ni nos dice tampoco por qué casi con las manos atrds lo saco, de ese
Ministerio el ex ministro de Gobernacion don Juan Diego Castro. Eso deberia decirselo al

pueblo de Costa Rica.

Viene aqui como buen testaferro a defender lo mds corrupto de los ultimos tiempos, el
gobierno de Figueres Olsen. Acaso no tengo derecho a decir la verdad y a ejercer el
control politico de este Parlamento las veces que crea que hay que ejercerlo y si para
hacerlo tengo que golpear a cualguiera de los politicos de los partidos agotados, lo haré
todas las veces que haya que hacerlo; aunque no les guste a los testaferros que en este
Parlamento vienen a defender los negocios de los politicos-empresarios que han saqueado
a nuestro pais y lo contimian saqueando.

A propdsito, me dijo un periodista que don Rolando Gonzdlez dijo hace unos dias y
también gente en Liberacion Nacional, gue Célimo Guido se habia reunido el dia antes del

v
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1° de mayo con el Presidente de la Repiblica. Permitanme decirles que con el

de la Republica me reuni, apenas cuando fui electo diputado, me reuni mariand b
dias con Monsefior Sancasimiro, los compafieros Guido Vargas y Carlos Villalabo
veinte dirigentes de San Carlos. " a

‘Pf¢,/

)

1 1 ‘2
;No sean vulgares!, ino sean tan indecentes!, jno sean tan chiquitillos! le dig; al
Secretario General del Partido Liberacion Nacional! Sea mas hombre y acepte un debate,
para que hablemos de la corrupcion de Liberacion Nacional. Y que le diga al pueblo de
Alajuela de donde tomé el dinero para hacer el “ranchillo” donde vive.

s

jHablemos claro!, no sea pendejo, porque a Célimo Guido se le habla de frente, pues yo no
me escudo en “salir de correteo” cuando me retan a debates. Estoy a la orden del
Secretario General, a la orden del mds “rallado” de Liberacion Nacional para que
hablemos. Y cuando hablo de la corrupcicn de Liberacién Nacional por supuesto que no
generalizo ni siquiera a toda la cipula, porque hay gente decente en la cipula de
Liberacion Nacional; indiscutiblemente también hay gente decente de Liberacicn en este
Parlamento, a como hay indecentes y gente de la Unidad que también tiene gente decente.

He dicho también que este partido va a ganar las elecciones, ;con quién? Con la gente de
Liberacion Nacional.

Pero nos vienen a hablar en esta Asamblea de pacios politicos. Hablandonos de pactos,
ipero, por Dios! Pactos politicos hay en Liberacion y en la Unidad hace cincuenta asios.
¢Cuando? Ejemplo mds claro no “canta un gallo”, con el “combo eléctrico”. ;Creen
ustedes que puede haber un costarricense que dude de la honradez y de la posicion de
absoluta transparencia y claridad en la oposicion de Fuerza Democratica?

;Por favor!, busquen argumentos. Agumentos que por lo menos convenzan a las familias
de ustedes, porque hasta el momento no han dado nada mds que argumentos mediocres,
hablando de procedimientos equivocados en la comision. [Qué pacto mas grande puede
haber, cudndo historicamente han negociado los magistrados en este Parlamento, cuando
han negociado el nombramiento del Contralor General de la Republica, -uno para
Liberacion; otro para la Unidad- cuando han negociado el Defensor de los Habitantes,
cuando han pactado para crear la Ley 4-3 para tener a sus amigos, guarddndoles las
espaldas y haciendo los negocios, como los hacen en la Caja, por ejemplo, para sus amigos
politicos privatizando la salud, o como lo hicieron en el [CE?

Comparieros diputados, Fuerza Democrdtica es absolutamente transparente y es un
partido de oposicion, pero con humildad y claridad. Si tenemos que apoyar una mocion,
un proyecto de ley de cualquiera de los sefiores diputados de la Unidad o de Liberacion
porgque es bueno para el pueblo de Costa Rica, jincondicional!, porque este servidor no
ccupa ni aumentos de salario; aunque sea muy pobre, ni ocupa paseos al extranjero, no
ocupa nada. A la orden...
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EE VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

t}*

“No hay quorum. Ruego a los sefiores diputados y a las sefioras diputadas que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar a él para poder continuar con la sesion.
Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamemario.

Se ha restablecido el quérum.
Serior Diputado puede continuar.

DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

Les decia comparieros diputados y comparieras diputadas, que es interesante que cuando
han pasado dos arios en este Parlamento y Liberacion Nacional no ha hecho mas que
cogobernar, de pronto los llevan al Balcon Verde les pegan una “chililladilla” y les dicen:
jsefiores!, a hacer oposicion.

Entonces entran abruptamente, sin pensar lo que van a hacer, dizque a hacer oposicion, y
en esa desesperacion comienzan a acusar a Fuerza Democrdtica de un pacto. jPor Dios,
quién va a creer ese cuento!

Leo en la prensa, donde el propio Jefe de Fraccion del Partido Liberacién Nacional, dice y

explica por qué van a acoger como texto de andlisis, -como acogimos el de Compensacion-

el de Incentivos Turisticos con la Unidad para que no se pierdan los votos, y eso es

absolutamente correcto, si asi lo creen. Pero mds que eso, otra vez de testaferros lo que

pretenden es, como Merino del Rio le pone los “cascabeles af gato” y toca a Rafael Angel

Calderon y toca a José Maria Figueres, pues es lo mas seguro y hoy que Dios me haga
‘profeta y no jeton”.

Ustedes saben, qué pasara ahi. Van a exonerar a los dos “‘juniors™ a Pepe y a Rafael. Fso
es lo que va a pasar. Pero jcomo se atreven siquiera a intentar hablar de pactos cuando
ellos estan pactando ahi? Y ademds, sabemos también que se han dejado decir que en este
Parlamento o que en la Comision, no se hizo correctamente porque desde diciembre no nos
reunimos. ;Por Dios!, si desde diciembre, antes de diciembre, cuando presenté una
mocion diciendo que despues de un auditoraje pagado por la Asamblea Legislativa,
después de la visita que hicimos a la casa de la familia Figueres, Figueres dio mds
oportunidad de preguntar cosas, pero resuita que nunca permitieron que llegara mads gente
a comparecer, sino que desde diciembre estamos reuniéndonos para dar un informe.

A proposito, como se explica uno que el expresidente Figueres no haya venido a este
recinto parlamentario, de cara al pueblo, a responder las preguntas que debia responder y
si pudo vemir conm sus amigos, primero exministros la mayoria, y ahora diputados
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defensores de todas sus resabios en Compensacion Social y en su gobierrp¥a este
parlamento. ;No es eso acaso una ofensa a la inteligencia? ;No es eso ung falig
respeto al parlamento? Entonces si pudo venir. Yo hubiera querido que viniera
debatiéramos, para preguntarle, pero no media hora, porque ese “tirito” “no sé "\ 4
acuerdo”, le pregunta uno algo de Compensacion y le habla de 1948, yo no voy a pt: a

anzuelo.

En todo caso, con claridad quiero dejar sentado una vez mds ante los costarricenses que
ante la incapacidad de andlisis, ante la incapacidad de argumentos para defender un
gobierno en el cual, el mismo expresidente Figueres Oisen se...

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDQ SANCHEZ SIBAJA:

Diputado lo interrumpo, que no hay quorum y me hace la llamada de atencion el Subjefe
de Fraccion del Partido de Liberacion Nacional.

No hay quérum. Ruego a las sefioras y sefiores diputados que se encuentran fuera del
salon de sesiones, ingresar a él para poder continuar con la sesion. Advierto que estd’

transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el qudrum.

Treinta y nueve sefiores diputados presentes, puede usted continuar.

Ruego al Diputado Villalobos Arias no salir para que no romper el quérum.
DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

Serior Presidente, los Jefes de Fraccion estamos sclicitando un receso hasta por tres
minutos.

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:
Sefior diputado, tiene un receso hasta por un minuto.

DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

Yo, o todos?

EL VICEPRESIDENTE JORGE EDUARDO SANCHEZ SIBAJA:

Pedlido por usted, lo disfrutan todos.
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Reformas constitucionales en segunda legislatura (inciso 7 del articulo 195 de la
Constitucion Politica):

; ‘b\fj‘ L'EC/S{Q}
PRIMER DEBATE Z

- .

-y
Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica : @
Expediente 13.338 AN\Cae
2 &

o . : 74, v costh
En discusion en su trdmite de primer debate el proyecto “Reforma del articulo 11 de 1a =

Constitucion Politica”, expediente 13.338.

Contirmia en el uso de la palabra el Diputado Arias Fallas, a quien le restan 9 minutos.
A solicitud de los jefes de fraccion se decreta un receso hasta por una hora.

(Se procede de conformidad)

Se reanuda la sesion.

Se ha vencido el receso, corre el tiempo reglamentario.

Ha solicitud del Jefe de Fraccion del Partido Liberacion Nacional, se prolonga el receso
hasta por treinta minulos mas.

(Se procede de conformidad).

Se ha vencido el receso.

No hay quorum. Ruego a los seiiores diputados que se encuentran fuera del salon de
sesiones incorporarse a éste para poder conltinuar. Advierto que corre el tiempo

reglamentario. '

Se ha restablecido el quorum. Treinta y nueve sefiores diputados presentes, se reanuda la
sesion.

Tiene la palabra el Diputado Monge Ferndnde:.
DIPUTADO GUIDO ALBERTO MONGE FERNANDEZ:

Sefiora Presidenta, comparieras y comparieros diputados, ;cudnto tiempo tengo?
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; ' — }IDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
’ \ Feinig minutos, sefior diputado.

.
i )

~
“ "DIPUTADO GUIDO ALBERTO MONGE FERNANDEZ:

Aunque solo sea por el acta, quisiera hablar de algunas consideraciones en torno al
proyecto de reforma sobre rendicion de cuentas.

En la literatura actual, durante la marnana, revisé algunos documentos del Banco Mundial
y del Banco Interamericano, pero también de Naciones Unidas, y en las nuevas posiciones
adoptadas por estos organismos, se ha renovado el planteamiento que hace énfasis en el
tema de la ética, no como mera aspiracion abstracta, sino como elemento fundamental
para el incremento de la legitimidad y la eficacia de los sistemas politicos y como
condicion indispensable para el mejoramiento institucional, social y econdmico de los
paises.

Para quienes hemos adherido la tesis de que en el desarrollo, tanto el mercado como el
Estado tienen dreas especificas de exclusividad y complemento, el tema reviste una gran
importancia. En ese sentido, resulta significativa la advertencia que formulo el Banco
Mundial en su ultimo informe, cuando nos dice: “Un Estado eficaz puede contribuir en
gran medida al desarrollo sostenible y a la reduccién de la pobreza, pero no hay ninguna
garantia de que la intervencion del Estado beneficie realmente a la sociedad. El
monopolio del Estado sobre las acciones coercitivas, le confiere autoridad para intervenir
eficazmente en la actividad econdmica, pero también le da el poder de actuar en forma
arbitraria.” Me llamé mucho la atencion esa aseveracion que se hace en el informe.

Ese poder, acompariado del acceso a informacidn no disponible para los cindadanos, daba
a los _funcionarios publicos oportunidades para promover sus propios intereses o los de sus
amigos o aliados, en menoscabo del interés general. Las posibilidades de enriquecimiento
personal y de corrupcidn, son considerables. - Asi pues, los paises deben esforzarse por
establecer y mantener mecanismos que den a los organismos del Estado, la flexibilidad y
los alicientes, para actuar en pro del bien comin y al mismo tiempo poner coto a los
comportamientos arbitrarios y corruptos en sus tratos con las empresas y los ciudadanos.

En los ultimos tiempos, graves casos de corrupcion y abusos del poder publico para el
Javorecimiento personal de funcionarios y allegados, han conmocionado a la opinion
publica costarricense. Esta, con justa razon, exige una revision de los mecanismos
actualmente existenles, para prevenir y sancionar ese lipo de transgresiones. no sélo desde
el punto de vista juridico penal, sino también desde el de la responsabilidad ética y politica
de infractores y proteciores. La aprobacicn y ratificacion por parte de Costa Rica, de la
Convencion Interamericana contra la Corrupcion representd, a mi juicio, un importante
avance en dicho sentido. Eso hace necesario ir mas alld, precisando el alcance del
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principio dv rendicion de cuentas, orientado al resguardo y reforzamiento de los' \a@
éticos en la funcion publica, aunque con un especial sentido juridico.

El derecho, como instrumento positivo de resolucion de conflictos, de intereses y de
regulacion de la vida social, difiere de la moral en que se inspira en la honestidad
intrinseca de los actos, ni enjuicia plenariamente la conducta del ser humano, sino que

tiende lo que sea necesario, en forma directa e inmediata para el bien comiin, y ain ello,
desde el punto de vista de conductas objetivamente observables.

Cuando hablamos de la importancia de aprobar una reforma orientada a potenciar y a
hacer mas efectivo el principio de rendicion de cuentas, como elemento indispensable para
la gobernabilidad democrdtica, no se debe pensar entonces en un intento de imposicion
coactiva, de una conducta moralmente virtnosa en términos absolutos. El poder politico,
no posee la facultad de imponer la honestidad integral mediante normas positivas. En este
sentido, una reforma como la propuesta debe verse como una condicion para la posibilidad
de mejorar el tono moral del aparato piblico, en lo que éste afecta en forma direcia,
objetiva e inmediata, ciertas condiciones que tienen que ver con un desempeiio correcio y
eficiente de la funcion publica.

El resto depende en enorme medida, del compromiso personal, del buen ejemplo y de la
consistencia entre el decir y hacer que deben empezar a asumir de inmediato gobernantes,
politicos, funcionarios y empleados publicos, si queremos que no se siga relajando la fibra
moral de nuestro pueblo y decayendo su fe en la democracia representativa de las
instituciones republicanas.

“Desde que existen comunidades humanas organizadas, se han planteados problemas
concernientes a la conduccion de éstas. La existencia de un gobierno ha sido siempre una
condicién elemental para la posibilidad de una vida civilizada. El gobierno, desde el
momento de la aparicion del Estado y aiin antes, consiste en una institucion que se erige en
el nicleo central de una comunidad politica. - Todas estas caracteristicas, y otras que
podrian aiadirse, se fundamentan en dos condiciones esenciales, que ha de.cumplir
cualquier gobierno para que su existencia no sea precaria. La legitimidad y la eficacia;
ambas son necesarias para la estabilidad del gobierno y del orden social. Asi, la
gobemabzlldad cons:ste simplemente, en la capacidad de un gobierno a’e ejercer a la vez
estas dos funciones”. Arbossy Giner ,1993.

De ahi que problemas de gobernabilidad se encuentra en cualquier tipo de sistema
politico-ideovldgico; sin embargo, para los efectos de esta exposicion, interesard
especificamente la gobernabilidad democratica. Esto se entiende como “la capacidad de
un sistema social-democratico para autogobernarse, enfrentando positivamente los retos y
oportunidades que tenga planteados. La gobernabilidad democrdtica no se refiere pues,
tanto a los atributos de un régimen democrdtico en cuanfo a las capacidades de una
determinada sociedad democrdtica, para enfrentar los refos y las oportunidades
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—@a icas que tenga planteados. Una estrategia de gobernabilidad democrdtica, es pues,

- %

estrategia de construccion de capacidades”, Prats 1998,

" oe coSa accion de gobernar se lleva a cabo en el marco de construcciones e incentivos

institucionales que en el constitucionalismo occidental son los del Estado de derecho, en
cuyo contexto deben resolverse los problemas de la gobernabilidad democrdtica.

El Estado de derecho, es una categoria ético-politica, derivada de las exigencias del
movimienlo constitucionalista que tuvo su origen ideoldgico en la ilustracion y el
enciclopedismo y que se plasmé fundamentalmente en las revoluciones inglesas de 1688,
norteamericana de 1776 y francesa de 1789.

El Estado de derecho es el Estado cuyo poder y actividad estan sujetas al ordenamiento
Jjuridico, en funcién de la proteccion y garantia de la libertad individual y los derechos
humanos. Su fundamento es el reconocimiento de un haz de prerrogativas fundadas en la
libertad y dignidad humanas, correlativas de la responsabilidad moral, individual de las
personas que justifican la existencia de esferas intangibles al poder piblico. El
componente ético manifiesto en el binomio “libertad-responsabilidad™, es por ello
presupuesio insoslayable del Estado de derecho.

“Como comunidad que tiene su_fundamento en los fines existentes del hombre, el Estado
Jorma parte del orden élico y es un valor de ese tipo, forma parte de la realidad de la
plenitud de la naturaleza humana, su funcion del bien comun, forma parte de la
responsabilidad moral, de la persona humana”,

Lo anterior, sin embargo, no es una glorificacion del Estado en si y por si. Al contrario,
esta incorporacion del Estado dentro de la escala de valores, puede desterrar la idea
derivaba del utilitarismo politico, 'de que el Estado es tan sélo una institucion de
organizacion técnica al servicio de los diversos intereses. Ciertamente, las teorias
utilitaristas tienen razon en acentuar que al Estado le corresponde la condicion de medio
al servicio de la plenitud de la existencia humana, sin embargo, desconocen la pertenencia
esencial del Estado a la naturaleza humana, en calidad de fin fundamental respecto de los

- demds y consiguientemente en calidad de jfin existencial.

El individualismo y el colectivismo se encuentran en este despojar utilitaristamente a la
idea del Estado de todo valor propio y de toda sustancia moral. El primero no ve en el
Estado mas que al simple servidor del individuo con sus intereses economicos, el
colectivismo le convierte en un gran concierto economico al servicio de la “produccion
social de la vida material”. Fn ambos casos se sacrifica, junto con el valor del Estado, la
primacia de la persona humana, puesto que se desconoce su relacion esencial con la
existencia ética del hombre. Es por ello que la conformacidn del orden juridico en el
Estado de derecho expresa una clara vocacién y responsabilidad ética. El instrumento de
poder con que cuenla para ello, recibe de aqui una justificacién moral y su uso, un
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cardcter moral: poner un dique al predominio de los elementos menos humanos d[ I SEC
naturaleza del hombre, en beneficio de la verdadera humanidad.

>, &
El Estado es pues la autodefensa del espiritu humano, al asegurar la existencia P4 pe cos™
verdaderamente humana, dentro de la vida colectiva, Ciertamente que esto no lo logra el
espiritu nunca mds que parcialmente, pero constituye un imperativo inconfundible del
espiritu, continuar progresando a este respecto. Con ello, llegamos a una clara
diferenciacion de la verdad y el error en la idea hegeliana del Estado. El Estado no es en
si mismo la realizacion del espiritu, ni la realidad de la idea ética, pero si el procedimiento
del espiritu para dominar la dinégmica social de las fuerzas irracionales de la naturaleza
humana y por consiguiente, el medio de realizacion de la idea ética en la vida de la
sociedad. La realidad efectiva del Estado es una resultante de mdltiples fuerzas e impulsos
de tipo fisico, espiritual y moral y por consiguiente, en este sentido, un resultante de
integracion. Esta integracion puede que sea defectuosa como todo lo humano con respecto
a la esencia del hombre, pero sus nodulos no pueden ser dudosos, si se dan valores
determinantes de lo esencialmente humano.

El uinico timbre de superioridad que puede reclamar la democracia y el Estado de derecho
sobre otros sistemas de organizacion politica es de naturaleza ética y deriva, precisamente,
de su reconocimiento y compromiso con esos valores determinantes de lo esencialmente
iumano que son la libertad y la dignidad.

Es dentro del respeto de esos valores, que deben llevarse a cabo las acciones y las
decisiones concretas en que se traduce la gobernabilidad democratica. En la teoria se
consideran como ingredientes basicos de la gobernabilidad los siguientes: legitimidad,
que se refiere bdsicamente al origen regular, democratico del gobierno y eficacia que
concierne a la capacidad del gobierno para dar respuesta oportuna a las demandas
sociales tal y como lo seiiala Alcéntara.

El compapiero Oscar Campos me estd pidiendo una interrupcion que le concedo con mucho
gusto sin detrimento de que pueda terminar mi intervencion en otro momento.

¢Cudnto tiempb me queda, ’compan"era'Presidema?
LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Le quedan quince minutos.

DIPUTADO GUIDO ALBERTO MONGE FERNANDEZ:

Le cedo cinco minutos.
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: P}ESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Gﬁgigdé proceder Diputado Campos Chavarria.
DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:
Gracias, sefiora Presidenta, compaiiero diputado que me cedié la palabra.

No podriamos dejar pasar hoy, 15 de mayo, Dia del Agriculior, sin que este Plenario
tocara ese lema. No podemos estar de espaldas a la agricultura, a la sociedad campesina
Y lampoco podemos ignorar los momentos criticos y cruciales que vive la produccion
agricola del pais, y de la mayoria de los paises en vias de desarrollo.

Hoy, en esas cosas que se han vuelto protocolarias, todo los 15 de mayo, los gobiernos de
turno celebran el Dia del Agricultor, entregan unos cuantos titulos de parcelas que fueron
entregadas hace mucho tiempo, hacen unas cuantas promesas acerca del significado del
crédito y lo que significard el mejoramiento de caminos, y los nuevos parcelamientos para
poder dotar de tierras a los agricultores, sin tener la vision de que cada 15 de mayo, es la
oportunidad para tomar conciencia nacional de las necesidades y de las fortalezas que
ticne nuestra sociedad costarricense.

Esa celebracion es un dia especial, porque nos corresponde acompaiiar a miles de
agricultores que celebran hoy, 15 de mayo, un mes especial, por cuanto este mes inician
las lluvias y todo quien es campesino o agricultor, sabe que en estos dias, con el inicio de
las lluvias, con la tierra mojada, hace nacer en el corazon de los costarricenses ¥y
especialmente en ese ser costarricense que habita nuestra sociedad rural, ilusiones,
esperanzas y suelios, que deben ser acompaiiados con legislacion, con marco un
regulatorio de politicas que le brinden oportunidades de sobrevivir, oportunidades de
integrarse a la economia, pero también, de tener posibilidades para sus familias.

Las primeras acciones que emprendimos muchos de quienes llegamos a este plenario, con
la intencion de ayudar al sector agropecuario, fue entender la necesidad de sentarnos a
conversar con los productores agropecuarios, para que no viniéramos como iluminados a
decir qué necesita el sector agropecuario. En esas primeras, con la instauracion de una
Comision Mixta, logramos plantear la necesidad de una serie de cambios, de normativa
Juridica, que permitieran un marce de politicas para seguir produciendo con equidad, con
compelitividad y justicia social,

Fsa competitividad v el papel del Estado, en ese didlogo que durante meses se construvo
aca, en la Asamblea Legislativa, y hoy todavia este plenario no discule ese informe ha
empezado a crear las condiciones para la construccion y modificacion de legislacion. Es
una !area urgente construir la nueva nstitucionalidad, que le dé servicios al agro, la
investigacion, la extension, el proceso descentralizacion y acompariamiento del Estado en
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la construccion de infraestructura y en la normativa juridica que le dé condiciones a
seclores orgam"adas hemos podido ponerlo a caminar con alguna legislacion' qg:e
aprobo aqui, con algunas adversidades en el plenario que todavia recordamos. ,,
Una de tantas que empezé a caminar, fue la corporacion de Fomenio Ganadero, que tantos
adversarios fuvo acd. Me parece que debemos ponerlo como ejemplo, porque a solo seis
meses de operar, podemos sentarnos a hacer un andlisis de caso y darnos cuenta que estd
caminando y lo esta haciendo bien.

La corporativizacion que permita articular los sectores, liene que ser una vision del
nuevo...

LA PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Diputados Campos, se le ha vencido el iiempo, se le pasé al concedido por el Diputado
Monge Alvare:.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:
Voy a quitarle un minuto mas para terminar.

LA PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ:

Yale quito uno.

DIPUTADO OSCAR GERARDO CAMPOS CHAVARRIA:

Los productores de arroz han venido a dejarnos hoy un texto sustitutivo que han estado
construyendo y mejorando para transformar la Oficina del Arroz en una arrocera
nacional, que nos permita insertarnos en las politicas de largo plazo, que nos permitan
trabajar en la investigacion y que nos permitan también trabajar en las posibilidades que
esta actividad, en manos de muchos pequefios y que se ha ido concentrando en grandes, se
podia Ilegar a trammzczonal:.ar teniendo nosotros que depender del dumping que hacen
los paises desarrollados y que a veces nos atacan en algunos medios.

Algunos que se dicen sabedores de este tema, pero dogmadticos, vuelven a cometer los
mismos errores y siguen creyendo que la produccion alimentaria es una produccion que se
puede dejar para que la produzcan otras nacicnes y qué ponemos a hacer nosotros a
nuestra gente, si no estamos trabajando en la agricultura de transicion que también
planteé la Comision Mixta, y la posibilidad que los hijos de esos agricultores tengan
niveles universitarios, suficientes para que se puedan incorporar a la nueva demandas en
la economia global.
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ere si nosoiros no les hemos dado esas oportunidades, si no hemos podido construir

g¥cenarios de insercion, nosotros somos responsables en este plenario de abrir el espacio

«stsuficiente, de hacer los cambios necesarios y de permitir que esa transicion entre el campo
y la ciudad sea una transicion equilibrada. Me atrevo a decir, sefiora Presidenta, que por
primera vez hay tanta gente comprometida en este plenario, dispuesta a hacer
efectivamente una gran iransformacion para el agro costarricense.

Lrca o

En sus manos esta, sefiora Presidenta, como directora de este plenario legisiative y como
cabeza de su bancada, junto con el compaiiero Eliseo Vargas, Jefe de Fraccion, que
verdaderamente las palabras que ha dicho el Presidente, en su informe el 1° de mayo, y
que ratifica hoy en Nueva Guatemala, en Caiias, Guanacaste, realmente este aiio sea un
afio de grandes transformaciones para el sector agropecuario costarricense y que pasemos
de las palabras a los hechos, logrando de verdad impulsar proyectos en este plenario.

A los productores de arroz, a los productores jforestales, a los produciores horticolas,
tenemos una gran responsabilidad con ustedes y con el futuro de la produccion nacional.
No me cabe la menor duda que no podemos dejar este 15 de mayo, dia de San Isidro
Labrador, para reafirmar una vez mds este compromiso planteado en el proyecto de ley
que nos entregaron hoy, del cual se les estd enviando a todos los jefes de fraccion.

Gracias, sefiora Presidenta, compafieras diputadas y comparieros diputados; gracias
Diputado Monge Fernande:.

LA PRESIDENTA RINA MARI4 CONTRERAS LOPEZ:

Muchas gracias seftor Diputado. Le restan 5 mirtos al Diputado Monge Ferndnde:.
Tiene la palabra el Diputado Muiio: Céspedes.

DIPUTADO WALTER MUNOZ CESPEDES:

Gracias, sefiora Presidenta.

He escuchado a varios comparieros hablar sobre diferentes temas, lo cual refuerza el
pensamiento que hemos expresado en otras oportunidades, acerca de la importancia de
hacer una agenda legislativa para discutir los temas que realmente nos interesan en este
Plenario legislativo.

Digo esto porque el tema en discusion es la reforma constitucional y ha sido un motivo
para que el Plenario refuerce el concepto de “ingobernabilidad legislativa™, que no ha
permitido arrancar como debe ser el norte de esta Asamblea Legislativa, que hoy tiene
muchos provectos en agenda, los cuales hemos clamado repetidamente para que pasen a
ocupar lugares importantes en la agenda legislativa.
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Esta reforma en el fondo tiene como tema central la rendicicn de cuentas, el te
corrupcion en la funcion publica, el tema que ha sido motivo en toda América Latine 21
estudio permanente sobre las causas que levan al funcionario publico a verse™
permanentemente protegido en la rendicion de cuentas y que hacen que en otros paises, el
habitante pierda la conflanza en la democracia, en los regimenes democraticos, ¥y que hace
que en un pais como el nuestro, existan permanentemente los escandalos politicos, sin que
se llegue realmente a sancionar a aquellas personas que cometen actos indebidos en la
Juncion publica.

En esa direccion es una reforma sana que deberiamos votar, para que esta Asamblea
Legislativa con uno de los temas centrales, que en la Costa Rica del aiio 2000 debe ser
motivo de debate, como lo hemos dicho en otras oportunidades, y es el tema de la rendicicn
de cuentas en forma permanente; que impida que por el hecho de haber abandonado el
Juncionario su cargo, esto no sea motivo para que realmente no se le llame a cuentas en
Jorma permanenie y ese costarricense que hoy ha perdido la credibilidad en sus dirigentes,
refome nuevamente la posibilidad de que el funcionario sea llamado a cuentas y que haga
que la funcion piblica tome la direccién correcta de servir y no de servirse.

En esa direccion, un tema tan imporiante nos debe servir también para que esta Asamblea
Legislativa en el espacio de control politico, donde permanentemente algunos compaileros
diputados se han referido a la posibilidad de que por algunos ministros comparezcan a este
Plenario para esa rendicion de cuentas; para ese didlogo; para ese debate; para esa
oportunidad de conocer cual es el estado de su trabajo; cuales son los propositos y metas.
En medio de ese control politico sano y permanente, es que podriamos tener una reforma
que haga sentirnos en un sistema mds democratico y con un control politico mas
permanente.

Hoy, todas las democracias en América Latina estdn amenazadas por esa desconfianza en
la rendicion de cuentas que hace que en algunos paises un presidente se autonombre
diputado en el siguiente periodo para dejar de vencer el tiempo que se le puede pedir la
rendicicn de cuentas. Tal es el caso de Nicaragua, con una corrupcion tan grande ytan
marcada, que hace que paises vecinos tengan hoy su vision hacia regimenes totalitarios,
que tanto dario le hacen a la democracia y es que la democracia costarricense es fragil.

No creamos que Costa Rica, porque se ha denominado una “democracia centenaria” tiene
hoy garantizado en la funcion publica la permanencia de un sistema ideal, como se ka
exportado a todos los paises del continente.

Hoy, mds que nunca, tenemos el reto ineludible en el nuevo siglo de ejercer un control
directo; de lener que pedir la rendicion de cuentas al funcionario piiblico y por eso creo
que este pdrrafo que se le agrega con la reforma constitucional, nos ilena un vacio que ha
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‘n)do durante muchos aiios, la solicitud que hace el pueblo cuando ocurre un acto de
@rrupcion en la funcion piblica.

(&(F

El Banco Anglo, Aviacion Civil, Compensacion Social, son tanios los ejemplos que los
costarricenses hemos vivido y exigido posteriormente que esos actos de corrupcion se
aclaren y vemos en alguros funcionarios, una vez que termine ei periodo de servicio,
llegamos la caducidad de exigencia en cuanto a la posibilidad de la rendicion de cuentas.

Como representante del Partido Integracion Nacional, que ha puesto desde el inicio una
clara idea en que para nosotros el tema de la corrupcion es mas importante que el tema de
la deuda interna, en que el tema de la corrupcion en la funcion piiblica, implica la mds
seria amenaza comra la democracia, y es en la rendicion de cuentas donde se puede
valorar esa transparencia que hoy exige una democracia que se dice ejemplar en América
Latina. Por eso, esta reforma va en la direccién correcta, por lo que apoyo una discusion
en 1ormo al fondo y a la importancia de la rendicion de cuenias. Debe ser un tema
permanente, si creemos que hay necesidad de devolver la credibilidad y devolver la
confianza a los electores que, permanentemente, ponen en los dirigentes en la funcion
publica, la posibilidad de conducir un pais con honestidad, transparencia y con esa vision
de futuro, necesaria hoy en la Costa Rica del aiio 2000.

Seriora Presidenta, voy a reservar el resio del tiempo para mds adelante referirme a un
analisis que se hace sobre el tema de la corrupcion en nuestros paises. Gracias, Sefiora
Presidenta.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, sefior Diputado. Le restan quince minutos.

Tiene la palabra el Diputado Nuiiez Gonzdle:.

DIPUTADO JOSE MANUEL NUNEZ GONZALEZ:

-Seriora Presidenta, con su venia quisiera cederle parte de mi tiempo al Diputado Guido
Cruz. ‘

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Puede proceder, Diputado Guido Cruz.
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DIPUTADO CELIMO GUIDO CRUZ:

Gracias, sefiora Presidenta.

(3
A propdsito de rendimiento de cuentas del sefior Presidente, tenemos que hablar mz';;dt‘oﬁ"s“

del sector agropecuario.

Hoy, Dia del Agricultor, debemos saludar al trabajador agricola costarricense, a todas 3 a
todos, pero muy especialmente a los agricultores de la zona sur, quienes desesperanzados y
garroteados por las politicas neoliberales globalizadoras, excluyentes, aplicadas por
Liberacion Nacional y por la Unidad, estan a punto de desaparecer, y hoy los tenemos en
las barras de este Parlamenito.

Hoy, vemos como en estos dias, el gobierno de la Repiblica anuncia como una gran cosa,
diecisiete mil millones de colones en créditos para el agriculior. Seguimos con “mas de lo
mismo", porque el problema no es solamente un problema de créditos. El problema del
agricultor es integral, porque en este momento darle crédito a un agricultor de cualquier
parte del pais, con una agricultura que no ha sido planificada Yy sin condiciones
elementales, es terminar de arruinarlo y posiblemente es tenderle la trempa, para que ese
agricultor termine perdiendo su parcelita, su finquita, su casa Y en ultima instancia hasta
su hogar.

Hace falta en este pais lo mads elemental de la planificacion agricola, seguros de cosecha
oportunos; la agroindustria, para obtener mucho mds valor agregado, salud, educacion,
para llevar una mejor calidad de vida. Falta mayor proteccionismo, pues no es posible
que contintien diciendo que van a eliminar los aranceles, para que podamos ser
compelitivos. Por Dios!, ni siquiera producimos lo que nos comemos por Jfalta de estimulo
¥ de respeto al productor agricola. ;Como es posible que nos digan que estan quitando
aranceles, para que seamos competitivos? Que digan con claridad, que se bajan los
aranceles para que unos cuantos, desde el gobierno y desde la empresa privada, hagan los
millones. Un barco que descarga, se gana trescientos cincuenta millones de colones, y
cudnto le cuesta a un agricultor para ganarse cien mil colones, el fin de afio produciendo
la tierra. " :

El mercadeo no existe, la infraestructura dafiada, y ;como es posible que un agricullor,
después de una vida de noventa y resto de afios, no tenga una pension digna, decente, para
poder terminar los ultimos dias de su vida?

Créanme que a mi me da vergiienza —con todo respeto sefioras y sefiores agricultores-
hablar en este Parlamento de ese tema. ;Qué pueden pensar ustedes, de discursos a lo
mejor unos mds bonitos que otros? Permanentemente en esa barra hay agricultores, y
aqui nos mandaron a legislar para los sectores mds desposeidos y algunos nos echamos
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:d)_vimos y muy buenos discursos, pero no hacemos nada. En este Parlamento, es

doglle hay que legislar para el agricultor.

J"’ﬂm e @4‘:/

- Si el gobierno de la Repuiblica no quiere actuar, aqui hay una oposicion constituida por
veintinueve diputados. He dicho, las veces que de esto hemos hablado, que si tuviéramos
vergiienza, honradez y dignidad, hubiésemos redactado los proyectos de ley. Aqui tengo
por ejemplo, presentado mediante el partido, el proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria,
y lo estariamos aprobando -vean lo que dice un cartelon: "Productores de arroz de
Golfito, Ciudad Nelly y Laurel, solicitamos, no mds importaciones de arroz. Trato justo al
productor nacional.” Eso es lo mds elemental, sin embargo cuando estuvimos en Caldera,
nos dimos cuenta que queriamos defender a los arroceros, pero ademds sin que nos
diéramos cuenta, ni siquiera los productores, venian los contenedores llenos de cebolla y
de papa, estabamos a espaldas del agricultor costarricense.

;Como es posidble que no tengamos la hidalguia para de una ve: por 1odas decir; jbasia
ya!, jvamos a legislar a favor del productor costarricense! Me da vergiienza, ;qué pueden
pensar ustedes, si aqui algunos hemos estado dos afios y otros cincuenta afios, y no se hace
nada por el agricultor? Si es asi, ;para qué esperar?, si hay voluntad politica, ;para qué
esperar mas?

Agricultores de la zona Huetar Norte, jmiren sefiores agricultores!, lo he denunciado otras
veces, por trescienfos cincuenta mil colones, por millon y medio el que mds, estdn
perdiendo su finca, su parcela y su hogar. Dice el gobierno de la Repiiblica que no se les
puede pagar esas deudas con recursos de Asignaciones Familiares, porque no califican
como pobres. Sin embargo, he mencionado que una vez que les rematan las propiedades y
destruyen hasta el hogar, vienen a amontonarse en el drea metropolitana, veintidos dias
después si califican como pobres y les dan un millon cuatrocientos cincuenta mil colones
para hacer una vivienda, ahi, entre cuatro paredes, sin trabajo, sin posibilidad de nada,
creando mas problemas sociales. ;Por qué no salvarlos alla, en su finca, donde estin
produciendo con todos sus hijos?

También nos dicen que es importante, seguir importando lo que producimos porque es mds
barato importar que producir. Es la mas grande falacia, y lo hemos visto cuando no han
querido pagarle los frijoles de la zona norte a ocho mil quinientos pesos mdximo y
consumimos los frijoles traidos de Argentina a veintitin mil colones el quintal. Mads aiin, si
Suera mds caro producir que importar, es mil veces mejor producir, porque un agricultor
que ai espeque siembra cinco hectdreas de arroz y le da de comer a la familia, se
mantiene; a la par de ello, hay quien vende desde el agujon, el cdfiamo, el saco, los
herbicidas, quien transporta v quien jornalea. Fs una cadena social que los neoliberales
en esle pais no quieren ver. '
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En todo caso, ahora también nos anuncian algo muy grave: el “combo agrario™. Sk

si estan pensando en que van a salvar al agricultor con el “combo agrario”, van a ac
de hundirlos. _ 24 e cosTh

Seamos mds respetuosos, comprometdmonos a retirar el “combo agrario”, y a levantar
toda una mesa con los sectores productores y sean ellos quienes Ie vengan a decir a este
Parlamento ;cudles y como son las leyes que quieren?

El “combo agrario” es otro combo nefasto para los costarricenses. Por eso, en Fuerza
Democrdtica no le buscamos “la comba al combo”, siempre vamos de Jrente. Aqui es
necesario respetar a ios productores. El partido y este servidor, hemos puesto a discusion
el proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria, donde se prevé la posibilidad de que en lugar
de “chorizos™ en el IDA, haya tierras productivas, un banco de tierra para el agricultor,
que haya crédito razonable, haya subvencion, haya agroindustria, que exista la
planificacion y el mercadeo, que exista la pension para el pequerio y gran productor y que,
cuando hay tratados internacionales, no puedan derribar los aranceles para beneficio de
unos cuanlos, sino que eso se respete.

Me da pena hablar de esto y decirle a los agricultores que si realmente tenemos interés en
hacer algo por ustedes ;quién manda en este Plenario?, £o es desde Zapote?, ;o es otro
tipo de mafias? ;o es el pueblo? Sies el pueblo, de una vez por todas hagamas un alto en
el camino, alteremos el orden del dia, y empecemos a discutir proyectos como el de
seguridad alimentaria u otros que ha presentado PALA, el companero Carlos Villalobos,
asi como otros que presento el compaiiero Villalta y ja discutir! con los productores, con
los agricultores. No votarlo en forma atolondrada. En todo caso, ustedes tienen la
palabra, sefiores diputados.

Como es posible que aqui no se discuta ni una mocién de orden en el capitulo
correspondiente; sino, de una vez por todas'le enmendamos la plana al gobierno y a
Liberacidn Nacional, que desde el PAE para acd, han venido sélo golpeando a los
agricultores'y ahora se vienen a rasgar las vestiduras. Si es “mds de lo mismo”. Todas
las politicas que implementa este gobierno no son ni mds ni menos que las politicas
neolibérales de los gobiernos de hace unos aiios para acd, incluyendo los gobiernos de
Oscar Campos y su grupo. Entonces, jpara qué hablan pajal, si en este Parlamento lo que
se estd haciendo es repitiendo el esquema permanentemente y recibiendo dérdenes desde
Zapote, cualquiera que sea el gobierno que esté en ese momento.

Por esas razones los invito a que hagamos algo, pero que lo hagamos en serio. A mi, ni a
Fuerza Democrdtica nadie nos impide hacer algo a favor de los agricultores. pero para
eso hay que tener decision, hay que tener claridad, vergiienza y hacerlo de una vez, o
dentro de un aiio estaremos diciendo de nuevo, “ahora si, le llegé el momento a los
agricultores, ésta es la mejor coyuntura.” Hace un afio no lo deciamos en la comision
mixta especial, y ;por qué no se ha hecho nada?
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zores agricultores, termino diciendo lo siguiente - para reservarme unos minutos, sefiora
P@sidenta- como ya no creo en este Parlamento, como creo que a ustedes siempre los han

Sres oe 5 vacilado”, cuenten conmigo y con el partido, pero cuenten en la calle; lo demds es como

“echarle serenalas a una yegua”, porque absoluiamente a nadie le interesan discursos
muy lindos. Cuenten con nosotros, pero cuenten organizdandonos, en la calle y sé que
algunos diputados se sumaran.

No creo que todo se cierre en contra de ustedes, veremos quiénes caminan, pero ;basta de

tanta burla!, de tanto discurso demagogico y de tanto oportunismo. Hace cincuenta arios

nos gobiernan los mismos y hace cincuenta aitos de llevar garrote permanentemente el

agricultor costarricense y hoy, mds que nunca, porque la politica neoliberal pretende

desaparecerlo de una vez por todas, para hacer millonarios a unos cuantos pillos que a

veces se llaman “politicos™, a veces se llaman “empresarios”, pero al final, siguen siendo
“pillos” y siguen robandose la fuerza del productor costarricense.

Gracias, sefiora Presidenta.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, sefior Diputado.

Tiene la palabra el Diputado Salas Salas.

DIPUTADO RODOLFOQO SALAS SALAS:

Gracias, sefiora Presidenta, compaiieros diputados y comparieras diputadas.

El mes de mayo nos trae nuevamente la celebracion del Dia del A gricultor. Cada quince
de mayo, el pais recuerda y reconoce la labor ardua y casi siempre anonima, de miles y
miles de compatriotas que se enﬁgntag todos los dias a la insigne tarea delabrar la tierra.

Es la oportunidad de reflexionar acerca de las condiciones reales en las que vive este vital
sector de nuestra economia, que afio a aio, mira cémo las politicas gubernamentales Io

'van arrinconando, hasta hacerlo aparecer como “La Cenicienta” del sistema econémico

costarricense.

En el programa del gobierno del Partido Unidad Social Cristiana, se establece lo
siguiente: “El sector agropecuario se encuenira en la mds profunda crisis en los ultimos
afios, debido a la ausencia de politicas de apoyo y reglas claras que definan su marco de
actuacion. Descoordinacion interinstitucional y la falta de coherencia en las politicas
sectoriales requeridas para brindarle el estimulo necesario a los productores, se refleja en
la disminucion en los dltimos tres afios del producto interno bruto agropecuario. Nuestros
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productores, victimas del caos imperante, ante esa situacion el Partido Unidad So
Cristiana, obedeciendo a los planteamientos de su Carta Fundamental, se permite pla)
un programa coherente con el bienestar social de la poblacion rural y de las clases 1id%« oF ST
necesitas, el cual busca mejorar los servicios de apoyo social y técnicos, con el objetivo de
producir prosperidad al fomentar el empleo y con ello aumentar los ingresos. Concebimos

las actividades agricolas y ganaderas como verdaderas actividades empresariales, por

ende nos comprometemos a fortalecer su potencial agroindustrial. En la Administracion

del doctor Miguel Angel Rodriguez, las instituciones del sector agropecuario tendrdn como
objetivo fundamental, brindar al productor agropecuario organizado, reglas claras para
Jomentar su desarrollo, en provecho de las zonas rurales del pais. Buscaremos estimular

la naturaleza emprendedora de nuestra poblacion y el potencial agroproductivo de nuestra

tierra, con la meta de implementar al valor agregado de la produccion”.

Estas son, compafieros diputados y compaiteras diputadas, los pastulados contenidos en el
Programa de Gobierno del Partido Unidad Social Cristiana, en materia de politica
agropecuaria.

Lamentablemente para el sector agricola, estos planteamientos, al igual que muchos otros
no han sido la realidad, toda vez que la situacion del sector agricola ha empeorado en
estos dos afios de la Administracion socialcristiana.

En efecto, el propio. sefior Presidente de la Repuiblica, en su discurso del 1° de mayo dijo
que la economia estaba en franca recuperacién, pero textualmente dice: “Dentro de ese
crecimiento tan satisfactorio, muchos productores agropecuarios, por ejemplo, enfrentan
tiempos dificiles, por los embates del mal clima y los bajos precios internacionales. En los
proximos dos afios debemos volver la mirada a los sectores en dificultades. y darle el
apoyo que necesitan para incorporarse al iren del crecimiento, evitando asi, que ningin
sector se quede atrds.” '

Lo anterior, no es ni mds ni menos que un reconocimienio explicito del Jracaso de las
politicas” gubernamentales en materia agropecuaria. Dentro de los aiios de la
Administracion Rodriguez, se acentia el cardcter marginal del sector agropecuario, que
no se ha visto beneficiado de esa supuesta bonanza econémica que nos ha planteado el
sefior Presidente. No obstante, lo peor de todo, comparieras y compaiieros diputados, es
que el Poder Ljecutivo no ofrece ninguna solucion pronta y efectiva, diagnostica la
enfermedad pero no dice cudl es la medicina.

Reflejo de todas estas desesperanzas, los costarricenses hemos vistos cémo los agricultores
sumidos en el olvido, han tenido que echar mano de mecanismos de presion extremos. para
plantear sus inquietudes y necesidades, pues sin los recientes bloqueos, el gobierno
probablemente no hubiera escuchado. En este sentido, los paperos, los cebolleros, los
Jrijoleros, los arroceros, los pifieros, han tendido que abrir trincheras en nuestras
carreteras, reclamando con vehemencia verdaderas soluciones para el agro, para exigir
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espuestas a problemas cotidianos, como ausencia de créditos Yy asistencia técnica, una
erdadera planificacién del sector agropecuario, pues lo que existe hoy dia, son soluciones
suisticas que en nada favorecen a la precaria situacion de un sector enfermo,
RUrea g & desanimado, sin esperanza.

Como agricultor, conozco ampliamente, sufro en carne propia esa ausencia de propuestas,
de programas y de planificacion en el campo agricola, que nos tiene posirados a la espera
que verdaderamente el gobierno de la Repuiblica celebre el Dia del Agricuitor de la tinica
JSorma posible: esto es, abriendo un verdadero didlogo nacional con plena participacion de
las organizaciones de agricultores y campesinos, para sacar del atascadero, esa carreta
que esld a punto de perder sus ejes y hundirse por completo en el barro.

Aprovecho para felicitar a los agricultores, especialmente que meten sus manos
directamente en la tierra, y los que depende muy directamente del resultado que le den sus
cultivos para poder subsistir. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

El resto de mi tiempo, sefiora Presidenta, si es posible que lo tome el compaitero Monge
Fernandez. Gracias.

LA PRESIDENTA RINA CONTRERAS LOPEZ:
Puede proceder, Diputado Monge Ferndnde:.

No hay quorum. Ruego a las sefioras y sefiores diputados que se encuentran fuera del
salon de sesiones, ingresar a él para poder continuar con la sesion. Advierto que esta
transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quérum.

Puede pro;gguif Dlpufado Monge F grndndez.
- DIPUTADO GUIDO ALBERTO MONGE FERNANDEZ:
) M uchas gracias, séﬁora Preki;ienra | |

Hay dos ingredientes bdsicos de la gobernabilidad: legitimidad y eficacia. Serialo que la
relacion entre ambos conceplos es compleja y puede resumirse diciendo que la cuestion de
la legitimidad es mucho mds delicada, y tiene un alcance mas significativo para el sistema
politico que la de la mera eficacia.

Una crisis de legitimidad, generalmente implica una crisis social en gran escala, y puede
conducir al colapso del sistema democrdtico como tal. En cambio, una crisis de eficacia
por lo comun se expresa en problemas de gobernabilidad, que en principio podrian o
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primera vista, se podria decir que lo fundamental serian los aspectos organizacior
procedimentales implicitos en tales conceplos; pero estos resultan meras Jformas ca
de contenido, incapaces de expresarse prdcticamente, si no se cuenta con una trama
instituciones y de principios éticos que le den sentido y sustantividad.

En ausencia de un marco institucional y de orientaciones éticas bien definidas, la cuestion
de la gobernabilidad democrdtica se vuelve problemdtica en extremo, cuando no es
Jrancamente inviable. Puede ser que las instituciones y los requerimientos para un
ejercicio élico del poder, no sean condiciones suficientes para la gobernabilidad. Quiero
seftalar en negrita, ‘“condiciones suficientes”, pero indudablemente constituyen
condiciones necesarias de ésta. En tal sentido, el paradigma del Desarrollo Humano
Sostenible como lo ha planteado el PNUD, que apunta la adopcion de estrategias
integrales, para que los aspectos econdmicos, politicos, sociales y medio-ambientales en
los que se manifiestan en el ambito concreto, los problemas y metas de la gobernabilidad
democratica, implica efectivamente, un énfasis en el desarrollo institucional, sin el cual 1o
puede garantizarse la sostenibilidad de los avances, eventualmente obtenidos en la gestion
publica.

Pero dicho paradigma, también incorpora un claro Hamado al mejoramiento de la
responsabilidad gubernamental comillas- refiriéndome a informe de PNUD- “ Si el Estado
s¢ encuentra enfrascado en la tarea de crear un ambiente adecuado para el desarrollo
fmmano  sostenible, debe poseer un sistema administrativo honesto, responsivo y
responsable ante el pueblo. El Desarrollo Humano Sostenible, requiere administraciones
publicas y sistemas de servicio civil idoneos para atraer al servicio piblico individuos
calificados, competentes, honestos y pagados sobre bases razonables y realistas.”

En otras palabras, no basta con la pura eficiencia, ni lo con la mera refundacion formal de
las reglas del juego que determina la naturaleza, accion de las organizaciones y actores
sociales, como en otros tiempos se creyd suficiente.
También, es necesario que ellos se encuadre dentro de los ambitos de probidad y rectitud
moral. De ahi la importancia del debate sobre la revision del sistema institucional de todo
régimen democrdtico, del examen critico de unas fortalezas y debilidades y la necesidad de
inducir la reforma necesarias que permitan que dicho sistema articule de manera mds
eficiente y satisfactoria, las necesidades y requerimientos planteado por la creciente
complejidad de los problemas prdcticos de la convivencia social contempordnea.

Es en este punto, en donde el mejoramiento de los mecanismos destinados a afianzar y
mejorar los resultados efectivos del principio de rendicicn de cuentas, adquiere una
importancia critica. Este principio, revela de modo particularmente claro, un importante
componente ético implicito en los ideales, valores y exigencias del FEstado de derecho de la
democracia, como forma de organizacion politica y sobre todo, como opcion d vida de una
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ciedad. Sin una institucionalidad fuerte y efectiva, es decir, sin unas reglas del juego
%hras precisas, transparentes y susceptibles de ser aplicadas en forma equitaiiva y

L onesta, tanto por autoridades como por ciudadanos, no puede haber formas efectivas y

seguras de responder a las demandas sociales.

Por tal razon, considero correcta la tesis que estima, que la democracia no consiste solo en
un mero sistema de partidos politicos, elecciones y relevos periddicos en el ejercicio del
poder. Se trata también, - y esto es lo primordial- de un orden institucional que sostiene y
posibilita la existencia de una sociedad civil, econdmicamente autonoma, que permite la
mds amplia y libre expresion y participacion democratica de todos los interesados, en
donde el respeto al orden juridico y la potenciacion de los valores éticos fundameniales,
debe privar por encima del clientelismo, las influencias, relaciones familiares, economicas
o de confesionalidad politico-partidista.

Este desarrollo y fortalecimiento institucional, no puede hacerse por un acio de voluntad
politica unilateral o repentino, ni obviando los aspectos éticos necesarios para darle su
timbre de legitimidad, credibilidad y aceptacion entre la ciudadania. Por el contrario, se
trata de una labor gradual de critica constructiva, de andlisis y exploracién de
posibilidades realistas y sostenibles de solucion, y sobre todo por la retroalimentacion
positiva que significa la confianza de los ciudadanos en el caracter sano y fiable de las
instituciones, cuando observan que estas funcionan y regulan en forma adecuada la vida
social.

“Resiringir el uso y abuso potenciales de la autoridad del Estado, es un reto para
cualquier pais. Aun mas, es hacerlo sin privar a los organismos del Estado de la
Mexibilidad que necesitan para llevar a cabo su labor. El uso indebido del poder del
Estado, crea graves problemas de credibilidad cuyos efectos se deben sentir mucho
después de producirse los incidentes. Pero, la accion arbitraria y caprichosa del Estado,
menoscaba algo mds que la credibilidad, menoscaba el propio Estado de derecho, pues
debilita la fuerza de todas las normas establecidas por los poderes publicos y propicia
circunstancias que alientan a los funcionarios publicos a situarse por encima de la ley, y
tientan al resto de la sociedad a hacer lo mismo.” -

El desarrollo, en esas circunstancias, es imposible. La validez de las instituciones,
entendida como su conformidad formal con las normas superiores del sistema juridico, es
muy importante. Pero en el plano de su vigencia prdctica; de su arraigo y funcionamienio
social reales, no le es menos la conducta escrupulosa, nitida e intachable en el manejo de
la cosa publica, la transparencia y sobre todo, la consistencia entre el discurso y la accion,
por parte de guienes asumen la responsabilidad de gobemar Yy desempefiar puestos
publicos.
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Ambas dimensiones constituyen factores fundameniales para crear y mantener
legitimidad y esa confianza que son elementos fundamentales, en la articulacion '
relaciones, no sélo politicas, economicas, sociales, sino también en aquellas personales.

En la construccion de esa legitimidad y esa confianza politica, hay que cuidar todas las
dimensiones grandes o pequefias. “La corrupcion defrauda la confianza del piiblico ¥
erosiona el patrimonio social. Un pequeiio pago bajo cuerda, a cambio de un servicio
publico, puede parecer un delito menor, pero no es ese el timico precio, si no se controia la
acumulacion insidiosa de infracciones aparentemente sin importancia, puede erosionar,
poco a poco, la legitimidad politica hasta el punto de que incluso los Juncionarios y los
ciudadanos honrados, llegan a convencerse de que no vale la pena jugar limpio.”

Actualmente, algunos organismos financieros internacionales, consideran que esta lucha
contra la corrupcion o lo que es lo mismo en pro de la probidad y la ética en la funcion
publica, es tan importante, al menos como otras condicionalidades puramente economicas,
sobres las que antes se acostumbraba a poner el énfasis en forma exclusiva. En esto me
refiero entre otros al Programa de Naciones Unidas.

“El desarrolio sostenible, -nos dice una institucion, generalmente exige que existan
mecanismos formales de control, que hagan que el Estado ¥ sus jfuncionarios sean
responsables por sus acciones, para que sean duraderos Y creibles, estos mecanismos
deben estar anclados en instituciones bdsicas. Si estas son demasiados débiles pueden
sustituirlas temporalmente otros dispositivos externos como las decisiones Judiciales
internacionales.”

Hoy dia los ciudadanos de todo el mundo exigen mayor rectitud en los funcionarios
publicos, y la nueva transparencia en los mercados nacionales Y mundiales, lleva la
corrupcion mds rdpidamente a conocimiento del mundo.

“La corrupcion se ha definido de muchos modos. En el presente informe se entiende —me
refiero al de Naciones Unidas- como el abuso de autoridad piiblica para conseguir un
beneficio privado. -

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Disculpe, sefior diputado le ruego proceda a concluir se le ha agotadc su tiempo.
DIPUTADO GUIDO ALBERTQ MONGE FERNANDEZ:

Con esto termino.

Aunque normalmente la corrupcion es la que recibe mds atencion, no es mds que un
Sintoma de un problema mds general de incentivos distorsionados.
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bernabilidad democrdtica, no significa gobernar de cualquier forma. En una

emocracia verdadera y funcional, la legitimidad del gobierno no puede sustituir el
rgen de la ética y su eficacia, no puede comprarse a cualquier precio, sin reparar en los

medios utilizados para lograrla.

La accion de gobierno debe llevarse a cabo dentro de parémetros normativos precisos. De

ahi la importancia y actualidad del proyecto que al respecto se encuentra en la corriente

legislativa de nuestro pais.

Seriora Presidenta, ;hay quérum?

LA PRESIDENTA RINA MARI4A CONTRERAS LOPEZ:

No hay quorum. Ruego a las sefioras diputadas y a los sefiores diputados que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar para continuar con la sesion.

Advierto que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quorum.

Tiene la palabra la Diputada Sawyers Royal.

DIPUTADA JOYCELYN SAWYERS ROYAL:

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

¢Me permitiria cederle la palabra a la Diputada Fournier Vargas?
L4 PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

(Fara referirse al tema? Puede proceder.

DIPUTADA ALICIA FOURNIER VARGAS:

Gracias, sefiora Presidenta.

Con esto de la reforma al articulo 11 de la Constitucién Politica, hemos abordado varios
punios.

Hoy, 13 de mayo, Dia Nacional det Agricultor, quisiera también mencionarlo y ligarlo con
el debate que tenemos sobre la reforma al articulo 11.
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Agricultor, campesino, es sinénimo de costarricense, de trabajo, de amor a la tierra.
debemos rendir homenaje a los hombres y a las mujeres que trabajan la tierra de nues@rﬁ ~— &
pais y colaboran dia a dia, con el desarrollo econdmico y social. I

LI homenaje a nuestros campesinos de parte todos nosotros —compatrieras diputadas y
compaiieros diputados- no debe limitarse a un discurso y a una solicitud de rendicion de
cuentas. Las palabras convencen, pero el ejemplo arrastra.

Ll trabajo del Parlamento en materia agricola, no sélo debe limitarse a la aprobacion de
leyes encaminadas a reformas institucionales, que si bien es cierto representan un aporie
importante en la ejecucion de las politicas, son apenas un eslabon en las reformas y
politicas de innovacion que necesita este secior.

La campesina y el campesino costarricenses, han sido victimas de las politicas
neoliberales, que amparadas al proceso de globalizacion, han traiado de Justificar la
apertura de los mercados, afectando directamente las condiciones de vida del agricultor;
generando pobreza en la zona rural que dicho sea de paso, es mucha,

Europa, por ejemplo, es el segundo exportador de productos agricolas en el mundo.
¢Quien mas globalizado que Europa?

Europa no sélo ha duplicado sino también ha triplicado su produccion agricola con una
poblacion campesina reducida y con una superficie agraria ulil, pero claramente menos
extensa. (Como Europa logra aumentar su produccion? Ejemplos del apoyo europeo a
sus agricultores sobran. Para citar uno sélo: el Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia Agricola, (FEOGA) ha sido uno de los factores mds importantes, por no decir el
mds importante del desarrollo agricola europeo, en donde sélo en 1998, destinaron 64.000
millones de ecus, destinados claramente a rubros con un pacto considerable, en términos
de politica regional, social, medio ambientalista, proteccion del consumidor e incluso,
salud publica.

En nuestro pais, por el contrario, apenas se invierte el 0.2% del PIB en investigacion y
desarrollo tecnologico, creo que aqui mis palabras sobran. _ R

Contrario a lo que expone en algunos discursos, la inversion Y el apoyo econémico para el
sector agricola en los paises desarrollados es amplio, como podemos notarlo en las cifras
que antes comente.

La pobreza afecta directamente a la zona rural. El Informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, sobre el tema de la pobreza, nos indica lo siguiente:  “Con
arreglo del actual acuerdo de la OMC, sobre la agricultura, los paises estdn obligados a
reducir los aranceles, eliminar los contingentes en aranceles, reducir las subvenciones de
los sectores agricolas, pero los paises en desarrollo sostienen que los paises
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#Justriali:ados, han utilizado las barreras arancelarias y no arancelarias, para restringir
el acceso a sus exportaciones agricolas, lo que les ha provocado pérdidas anuales de
ingresos, por concepto de exportaciones, de 7.000 millones de dolares. "

En estas condiciones, compafieras diputadas y compaiieros diputados, es clara la
necesidad de los agricultores costarricenses ante la apertura de mercados y la
globalizacion.  El mejor homenaje que podemos brindar, en virtud del dia de hoy, es
buscar los mecanismos adecuados para generar condiciones aptas, encaminadas a una
produccion de mayor calidad, que ademds le permita al agricultor, obtener ganancias, y al
consumidor, un precio accesible.

El crédito bancario con tasa de interés diferenciada, estimulos financieros, financieros por
belleza escénica, proteccion al medio ambiente y agroturismo, como también la innovacion
tecnologica y cientifica, son opciones viables para la nueva ruralidad, generando de
manera directa un beneficio a los agricultores nacionales.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, no necesitamos promesas, adoptemos el
compromise de generar las condiciones para que los costarricenses humildes que trabajan
la tierra, lo hagan directamente colaborando como siempre lo han hecho, con el desarrollo
economico y social de nuestro pais. Pidamosle al gobierno de la Repiblica, que envie al
Plenario legisiativo, cuando le toque su iniciativa, no proyectos solo institucionales,
pidamosle al gobierno que ejecute programas que den armas verdaderas al agricultor
costarricenses, para que pueda desarrollar la tierra, sembrarla como debe hacerse y que
puedan de verdad, asegurar la alimentacion de nuestro pueblo con el producto de su sudor.
Gracias, seniora Presidenta.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Gracias, sefiora Diputada.

DIPUTADO ROGER VILCHEZ CASCANTE:

Buenas tardes, sefiora Presidenta, compaﬁefos diputados y comparieras diputadas.

Quiero enviar un saludo a todos los agricultores en su dia. Aprovecho, asimismo la
oportunidad, para compartir con ustedes y todos los costarricenses, mi profunda

preocupacion por la crisis que atraviesan los pequefios y medianos productores.

Durante este pasado ario legislativo, he tenido la oportunidad de visitar algunos cantones
agrarios y he podido palpar el desanimo y angustia de los agricultores.
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En nuestro pais es frecuente escuchar, que existe sobreproduccion de tal o cual préducsac A
ello lo que evidencia es la falta de Pplanificacion y capacitacion de los rectores del s |
agropecuario para con los agriculiores del pais. 3‘5’,) — & ’

4 pe cost
Es por ello, que este dia debe servir de reflexion para todos aquellos que tenemos poder de
decision y concientizarnos de que Costa Rica necesita implementar un programa de
seguridad alimentaria, imprescindible para el desarrolio integral de nuestro pais.

El sector agropecuario no ha sido dignificado por los gobiernos, al contrario, su
desproteccion ha dado pie a la sensacion de que la agricultura es un trabajo sin futuro y
que conduce a la quiebra.

Debemos entender que nuestra patria no puede importar todo lo que nos sirve de alimento,
necesitamos producir divisas para importar insumos para la industria ¥y para el ocio de los
cosiarricenses.

Una agricultura estable nos garantiza sustento para todo el pueblo de Costa Rica y empleo
para cientos de miles de personas, a lo largo y ancho de nuestro territorio.

El Estado costarricense debe hacer un alto en el camino ¥ realizar un genuino plan de
asistencia al sector productive, que permita a todos los agricultores ser instrumento de
progreso y desarrollo, y a la vez, les permita vivir una vida digna y sin tanta estrechez
economica.

No podemos permitir que erroneas politicas conviertan en mendigos a nuestros
agricultores para luego, por medio de dddivas estatales, se Juegue con la dignidad y el
suslenio de nuestros campesinos.

La organizacion de los agricultores es un reto que tienen nuestros produclores, para que
seflalen sus necesidades y para solicitar reglas claras de Juego que les permitan el acceso
al mercado, tanto nacional como infernacional.

Quiero exhortar a todos los trabajadores del sector agropecuario, para que se conviertan
en agentes de ese cambio de conciencia que nuestro pais necesita. A los politicos de
nuestro pais, quiero invitarlos para que sin demagogia, laboremos en pro de estos
abnegados y sacrificados trabajadores.

En este tiempo, cuando se alega el desencanto del pueblo costarricense con los politicos, es
imperativo restaurar dicha confianza, pero serd solo con acciones concretas, con hechas,

como podremos recuperar la fe en la democracia.

La razén de ser de los gobernantes es el servicio a la sociedad
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s)_cmr agropecuario es “La Cenicienta” de la politica costarricense. En muy contadas

o?s’iones han pasado de las palabras a los hechos, y las promesas de la clase politica han

geausado la desesperanza de nuestros campesinos y la han condenado a emigrar a los
“anillos de desesperanza”, que desde hace muchos arios rodean las grandes civdades del
valle central.

LT ot ¢

Como legislador socialdemdcrata, insto a promover un esquema de produccion que esté
enmarcado en la sostenibilidad y que estimule y promueva el crecimiento econdmico,
donde se garantice una justa distribucion para los sectores involucrados.

Debemos insistir en que, antes de hablar de desgravacion arancelaria para el sector
agropecuario, debemos resolver problemas tales como: capacitacion, crédito,
comercializacion y tecnologia. Solo asi, lograremos la verticalizacion de nuestra
economia, para que pueda competir eficiente y eficazmente en el mercado nacional e
internacional.

Muchas gracias.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:
Tiene la palabra el Diputado Fishman Zonzinski.
DIPUTADQ LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Gracias, sefiora Presidenta, sefiores diputados, dice don Carlos Viillalobos gue nv hey
quorum.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

No hay quorum. Ruego a los seitores diputados y a las seroras diputadas que se
encuentran fuera del salon de sesiones ingresar a él para poder continuar sesion. Advierto
que estd transcurriendo el tiempo reglamentario.

Se ha restablecido el quérum, puede proseguir sefior Diputado.

DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Gracias, sefiora Presidenta.

He escuchado con mucha atencicn y con ‘‘paciencia franciscana” -me dice el compafiero
Jorge Eduardo Sanche:z, lo cual, a veces es cierto, hay que tenerla en el Pariamento- los

discursos, algunos incendiarios y otros muy bien planteados, sobre la situacion del agro
costarricense.
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Ll asunto no es como lo plantea el Diputado Guido Cruz, de decirle a los sefiores
de que esto se resuelve en las calles y que él esta dispuesto a irse a éstas.

@
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Creo que esta Asamblea Legislativa, ha demostrado fehacientemente, la voluniad de
coadyuvar en el problema del sector agropecuario. Le hago una instancia al Dipuiado
Guido Cruz y a los diputados de Fuerza Democradtica, para que nos acompaiien en la
Comision de Asuntos Agropecuarios.

Existe una intencion muy clara en la Comision de Asuntos Agropecuarios, de todos los
diputados, sin importar | bandera politica, de tratar de resolver el problema del sector
agropecuario, que no es un problema que nacio hoy, ni hace dos, cuatro o diez aiios; es un
problema endémico que se ha venido sufriendo en la sociedad costarricense, sin que haya
existido la voluntad politica, por establecer una politica agropecuaria de largo plazo, una
politica agropecuaria donde el agricultor sepa a qué atenerse durante los proximos
veinticinco anos.

Creo, sefiora Presidenta y sefiores diputados, que es sumamente injusto hacerle creer al
sector agropecuario, que con leyes vamos a resolver el problema. El problema del secror,
no es un problema legislativo, no es un problema de dar mayor legislacion, sino que es
algo donde convergen infinidad de variables que debemos tomar en cuenta al momento de
dictar una politica agropecuaria de largo plazo, que es lo que se impone en nuestro pais.

Senora Presidenta, me parece que usted va a proceder a levantar la sesion. Le ruego que
me deje en el uso de la palabra para maiiana.

Le agradezco mucho a la sefiora Presidenta y a los seiiores diputados.

LA PRESIDENTA RINA MARIA CONTRERAS LOPEZ:

Muchas gracias, seiior Diputado.

El Primer Secretario procederd a leer unas notas de sustitucion temporal en Comision.

EL PRIMER SECRETARIQ EMANUEL AJOY CHAN: —

Sustitucion temporal en Comision

“San José, 15 de mayo, 2000. Sefiora Rina Contreras Lopez. Presidenta. Asamblea
Legislativa. Presente. Por este medio le solicito de manera atenta que mientras dure la
ausencia del Diputado Vargas Pagan, en la Comisicn Especial Mixta para que atiendan,
reciban, sistematicen e introduzcan las alternativas que se aprueben como producto de las
proposiciones de los diferentes sectores de la sociedad costarricense en relacion al
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ASAMBLEA LEGISLATIVA

SECRETARIA DEL DIRECTORIO

San José, a los dieciséis dias del mes de mayo de dos mil.

En sesion N° 10, de esta fecha, se continud con la discusion del proyecto de
ley expediente N° 13.338.

Hicieron uso de la palabra varios sefiores diputados.
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Declaratoria de benemérito de la enseiianza nacional a don Arnoldo Herrera*Gon s} 0 }(,31, ~
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Expediente No. 13.223. {
Sustitucion temporal en Comision ! §Ec; 1A
F)

“San José, 16 de mayo, 2000. Sefiora Rina Contreras Lope:z, Presidenta. Asam%‘ e o &
Legislativa. Presente. Estimada sefiora. Por este medio le solicito de manera atema, se

sirva dejar sin efecto la sustitucion de la diputada Clachar Rivas por la diputada Castre

Mora en la Comisicn Especial Mixta relacionada con el Instituto Costarricense de
Llecrricidad, bajo el expediente N° 13.919, y en su lugar la Diputada Castro Mora sea

sustituida mientras dure su ausencia, por el Diputado Bolanos Salas. Con las muestras de

mi mds sincera consideracion y estima, se suscribe. Atemtamente, Eliseo Vargas, Jefe de

Fraccion, Partido Unidad Social Cristiana ",

“San José, 16 de mavo, 2000 JFPLN-70. Sefiora Rina Contreras Lopez.  Presidema.
Asamblea Legislativa. Estimada sefiora. En vista de la ausencia de la seriora Diputada
Maria Isabel Chamorro Santamaria, ¥ mientras esta dure, mucho le agradeceré sustituirla
en la Comision Permanente de Asuntos Hacendarios por la seiiora Diputada Sonia
Villalobos Barahona. Atentamente, Diputado Carlos Villalobos Arias, Subjefe de Fraccion
Fartido Liberacion Nacional ™.

Reformas_constitucionales _en sesunda legislatura (inciso 7 del articulo 195 de Ila \
Constitucion Politica):

PRIMER DEBATE

Reforma del articulo 11 de la Constitucion Politica
Expediente 13.338

En discusion en su tramite de primer debate el proyecto “Reforma del articulo 11 de lz
Constitucion Politica”, expediente 13.338.

Tiene la palabra el Diputado Fishman Zonzinski, hasta por 26 minutos.

DIPUTADO LUIS FISHMAN ZONZINSKI:

Gracias sefiora Presidenta, sefioras diputadas y sefiores diputados.

La reforma al articulo 11 de la Constitucion Politica trata de que el funcionario ptiblico no
esié obligado exclusivamentie a actuar de conformidad con la ley, sino que se trata de que

el funcionario rinda cuentas en cuanto a la eficiencia de su trabajo y, bdsicamente, en
cuanio a su transparencia.
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os Yuncionarios publicos, en el mas amplio sentido de la palabra, creemos que no solo
bdn actuar de acuerdo con lo que la ley les permite, sino que con esta reforma, esiamos
@ ndo de que rindan cuentas en cuanto a su eficiencia y su rransparencia.

*
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Ls importante —sefiores diputados- la discusion que se de en el plenario, para determinar
los alcances que deba tener la ley que va a desarrollar el articulo 11 de la Constitucion
Politica. Debemos tener claro hacia donde queremos conducir la rendicion de cuentas.

Repito, no dejarla circunscrita simplemente a rendir cuentas; que se cumplio con la ley v
lodo se hizo dentro de los pardmetros legales, sino ademas, que se actuo demro de la ley;
se fue eficiente; se fue honesto y transparente y se pueden rendir cuentas a los ciudadanos
de cada una de sus actividades.

Estamos en un momento histérico y fundamental para la democracia costarricense. Se ha
venido reiteradamente cuestionando a la clase politica de este pais ¥ considero que debe
quedar muy claro que no todos los politicos son corrupios, ni que todos los corrupltos som
politicos.

Estamos ilegando a un momento en que, como legisladores, tenemos la obligacién de
devolver la confianza a los costarricenses, la cual se ha ido perdiendo, muchas veces,
como resultado de nuestras propias acciones, oiras como resultado de las informaciones
tergiversadas de algunos medios que encubren algunas informaciones por infereses
propios.  Medios de comunicacion que encubren algunas informaciones por intereses
propios; algunos medios que pregonan la libertad de prensa, pero hacia lo interno tienen
una censura aksoiuta y total.

Es trascendental -sefiores diputados- que podamos dar la dimension y la perspectiva que
tuvieron en el pasado las comisiones investigadoras. Parte del descrédito de la clase
politica obedece a los informes de las comisiones investigadoras, pues muckas veces
algunas se han convertido en “cacerias de brujas” y otras veces se han convertido en la
posibilidad de “cobrar venganza politica”. En otras ocasiones “persecuciones” que lo
unico que hacen es enlodar toda la clase politica.

Desde 1988, cuando la Comision de Narcotrdfico dictaming en forma undnime un conjunio
de conclusiones a que se llego en ese informe; pocas veces se han realizado investigaciones
en este Parlamento que hayan profundizado eit ias situaciones reales y que hayan sentado
las responsabilicades de los implicados.

En este momemo esta en discusion el Informe sobre Incentivos Turisticos. He tenido el
cuidado de estudiar con profundidad el informe del Diputado Merino del Rio y debo decir
que estoy de acuerdo en el noventa y cinco por ciento de lo que plantea el Diputado
Merino del Rio:“\
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Sin embargo, hay un 5% que tiene que ver directamente con el involucramiento de

Luis Alberto Monge, de don Rafael Angel Calderon y don José Maria Fi gueres, con 1o cudie, _ o5t

no podria estar de acuerdo. No puedo estar de acuerdo en que se involucre a don Luis
Alberto Monge, porque durante su gobierno se dicto la ley; no podria estar de acuerdo que
se involucre a don Rafael Angel Calderon, porque durante su gobierno, los funcionarios
que se dice incumplieron con el mandato, lo incumplieron, v lo mismo en el caso de don
José Maria Figueres.

EI control politico debe ejercerse directamente y se deben sentar las responsabilidades
realmente sobre quiencs deben recaer. Esa deduccion de que son responsables los
expresidentes, -sin embargo no se incluyc en el informe a don Oscar Arias- es como
pedirle cuentas al doctor Luis Paulino Mora, Presidente de la Corte Suprema de Justicia,
porque un secretario de la alcaldia de La Cruz, cometio algiin acto incorrecto. Ahi no hay
ninguna responsabilidad real, ni de vigilancia, ni de elegir. Ahi es donde este Parlamento,
para recobrar la confianza en los costarricenses, debemos tener la transparencia, la
valentia, para sentar las responsabilidades sobre quienes deben recaer y no diluirlas, no
buscar “chivos expiatorios”, no buscar “vendetas" politicas, pues eso no conduce a nada
positivo.

Congruentemente con la reforma y la ley que se va a dictar en esta Asamblea Legislariva,
en virtud de la reforma al articulo 11, creo que se debe reformar el reglamento, para
dererminar los alcances y pardmetros, en los cuales deben funcionar las comisiones
investigadoras. Las comisiones investigadoras han perdido la credibilidad. el respeto de la
opinion publica, dela prensa en general, porque muchas veces no se circunscriben a lo que
deben hacer.

Por otro lado, teniendo claro que desde hace trece o catorce afios y quizds mucho mds, en
la Asamblea Legislativa no se cumple con un verdadero control politico, no se realizan
adecuadamente las investigaciones, cuando se encomienda a un grupo de diputados, llegar
al fondo del asunto; tenemos una Comtraloria General de la Republica que casi nunca
controla y cuando lo hace llega tarde. Parece que esta cumpliendo las funciones del
doctor que es llamado, pero llega cuando el paciente ya ha fallecido, es decir, mds llega a
hacer una autopsia que un diagnostico.

No sé hace cudntos afios que nosotros, a sabiendas, sefiores diputados, que se han
cometido hechos graves de corrupcion en este pais, sin diferencia de partidos politicos, la
Contraloria no ha sentado a los verdaderos responsables, ni se han sentado las
responsabilidades de manera adecuada.

La Defensoria de los Habitantes debe tratar los asuntos de la corrupcion como una
violacion a los derechos de los ciudadanos. La Defensoria de los Habitantes,
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zd)pendiemememe de sus obligaciones, tiene que entender que cada ve: que hay un hecho
& corrupcion, ese hecho es una afrenta a los costarricenses.
»

La Superintendencia General de Entidades Financieras, en general también, cuando llega,
lo hace tarde. Desconozco si el Ministerio Piblico ha sentado en el banquillo de los
acusados a los responsables de importantes actos de corrupcion que se han dado en e!
pais. Debemos analizar si el Ministerio Ptiblico carece de las herramientas para hacerlo;
si carece del personal para llegar con profundidad a conclusiones contundentes en los
actos denunciados por algunos diputados.

Aqui se han hecho denuncias importantes. EI Diputado Constenla Umania, las ha hecho ¥y
los diputado Guevara Guth y Merino del Rio, también han hecho las suyas. Esas
denuncias no deben caer en saco roto. El Ministerio Publico deberia tener la obligacion
de dar seguimiento y si tienen fundamento, sentar las responsabilidades del caso.

Las reformas que estamos discutiendo, en cuanto al articulo 11, tienen que ver con la
conducta del funcionario publico -repito- no sélo que debe ser legal, sino ransparente, no
liene que estar sujeto a nada mas, a la tranquilidad de que no esta en contra de la ley,
porque hay muchas cosas, que a pesar de que no estén condenadas por la legislacion, son
inmorales para los funcionarios piiblicos.

Aqui, algunos han hecho referencia a eso, a que hay que hacer una diferenciacion entre los
empresarios-politicos y los politicos-empresarios. Eso e